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4.] - Estado da arte no Brasli

Carlos Torres Formoso

1 - Introducao

habitagdo persiste como um bem intangivel para uma

boa parte da populagdo brasileira. Embora a agdo do Banco

Nacional da Habitagdo (BNH) fosse falha em muitos pon-
tos, com a sua extingdo passou a haver uma grande fragmentacdo na
defini¢do e implementag¢do de uma politica habitacional no pafs. Em
consequiéncia, desde a extingdo daquele érgdo em 1988, a quantidade de
habita¢Ges de interesse social financiadas no pais tem sido muito peque-
na diante da demanda potencial existente, estimada em cerca de seis
milhdes de unidades. Assim, uma expressiva parte da populacdao urba-
na do pafs vive atualmente em condi¢des de enorme precariedade em
termos de moradia. A solugdo para esse problema envolve um amplo
espectro de agdes, muitas das quais requerem um esfor¢o relativamente

grande de desenvolvimento cientifico e tecnolédgico.

O presente documento tem como objetivo principal identificar as
prioridades em termos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico na
4rea de Habitagdo, assim como identificar oportunidades de cooperagdo

entre o Brasil e a Franga, de forma a balizar as discussoes realizadas no
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Semindrio “Cidades, Ciéncia e Tecnologia”, programado para maio de 2002.
O escopo do documento esté limitado a quatro principais temas, previamen-
te escolhidos pelos organizadores do evento: (a) gestdo habitacional,
enfatizando a municipalizagdo das politicas habitacionais e os mecanismos
de aluguel social; (b) cadeia produtiva do gesso; (c) aproveitamento de resi-
duos; e (d) documentacdo técnica de referéncia.

Foiutilizado como ponto de partida para a elaboragao deste documento
um plano estratégico para a area de Tecnologia do Ambiente Construido, re-
centemente elaborado pela comunidade académica em conjunto com represen-
tantes de varios agentes do macrocomplexo Construgdo Civil, sob coordenagao
da ANTAC'. Adicionalmente, foram entrevistados diversos especialistas* nos

temas selecionados e também consultada bibliografia relevante.

2 - Gestao habitacional

2.1 - Municipalizacao das politicas habitacionais: contexto atual

O processo de municipaliza¢do das politicas habitacionais no Brasil foi
recentemente estudado através de uma pesquisa’ realizada pelo Instituto de
Pesquisa Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da UFRJ, financiada pelo
Programa Habitare®. Este estudo indicou um efetivo processo de
descentraliza¢do e municipaliza¢do das politicas habitacionais, a partir de
meados dos anos 80, provocado pela redefini¢do institucional promovida
pela Nova Constituicdo de 1988, pela iniciativa de alguns governos locais e

também pela propria fragilidade das politicas federais neste setor. De fato, os

! Formoso, C. T. (Org.) Plano estratégico em ciéncia, tecnologia e inovagdo na drea de tecnologia do ambiente
construido, com énfase em construgdo habitacional. Florian6polis, ANTAC/FINEP/MCT/MDIC, mar. 2002.

2 Foram entrevistados os seguintes especialistas: Prof. Luis Carlos Bonin (UFRGS), Prof. Hélio Addo Greven
(UFRGS), Prof. Alex Abiko (USP), Eng. Luis Henrique Ceotto (INPAR e SINDUSCON/SP), Dr. Claudio Mitidieri
(IPT), Prof. Mércia Barros (USP), Prof. Orestes Gongalves (TESIS e USP), Arq. Claudia Serpa (CEF), Prof.
Vanderley John (USP) e Prof. Janaide Cavalcante (UFSC).

3 A pesquisa intitulada “A municipalizagao das politicas habitacionais” foi realizada pelo Observatério de
Politicas Urbanas e Gestdo Municipal do IPPUR/UFRJ, sob a coordenagdo dos Professores Adauto Lucio
Cardoso e Luiz Cesar de Queroz Ribeiro.

# O Programa de Tecnologia da Habita¢do (Habitare) ¢ coordenado pela FINEP e conta com recursos deste
6rgdo e também do CNPq e da Caixa Econdmica Federal.
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municipios foram responsdveis por uma expressiva parcela dos recursos in-
vestidos no periodo 1993-1996, segundo o levantamento realizado em 45
localidades, demonstrando a importancia da iniciativa e da autonomia locais
para a implementag¢do dos programas. O estudo comprovou que se pode
falar hoje em um novo padrao de politica habitacional, descentralizada e
originada nos municipios. Essa mudanga possivelmente serd acentuada pela
recente criacdo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), que atribui aos mu-
nicipios a responsabilidade principal pela execugdo da politica urbana’.

Neste mesmo estudo do IPPUR, sdo apontados os aspectos positivos e
negativos desta mudanga. Por um lado, a gestdo municipal tem maior facili-
dade que as instancias estaduais e federal em ampliar a eficacia, a eficiéncia e
a democratiza¢do das politicas. £ também o nivel de governo que permite
uma maior integracdo entre as politicas de provisdao de moradias e as politi-
cas fundidrias e de controle do uso e ocupagao do solo.

Por outrolado, o modelo de descentralizacdo proposto pela nova consti-
tuicdo ¢ ambiguo, pois amplia as competéncias e atribui¢des municipais mas
mantém uma superposi¢do de atribuigoes entre os diferentes niveis de gover-
no. Ao mesmo tempo, o processo espontaneo de formulagdo e desenvolvimen-
to de politicas habitacionais locais tem um carater limitado, pois depende for-
temente da capacidade financeira, técnica e administrativa dos municipios.
Aqueles municipios nos quais o quadro de caréncias se faz mais dramatico,
localizados principalmente nas regioes Norte e Nordeste, sdo exatamente os
que apresentam o pior desempenho, enquanto os municipios que apresentam
situagdo relativamente mais confortavel — preponderantemente nas regides Sul
e Sudeste do pais — sdo os que tém programas habitacionais mais eficazes.
Nesse contexto, os governos estaduais e federal deveriam ter um papel extre-
mamente relevante a cumprir, principalmente no que diz respeito a necessida-
de de redistribui¢do de recursos financeiros e competéncias técnicas, dada a
grande disparidade entre municipios. De outra forma, esse modelo passaria a
ter consequiéncias perversas, pois tende a aumentar a concentragdo de investi-
mentos nas regides mais desenvolvidas do pais.

> INSTITUTO POLIS. Laboratério de Desenvolvimento Local. Estatuto da Cidade: Guia para implementagdo
pelos municipios e cidaddos. Brasilia, 2001.
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2.2 - Mecanismo de aluguel social: contexto atual

A pratica do aluguel social é bastante difundida na Europa. Seu princi-
pal objetivo é diversificar a oferta de habitagdo de interesse social, atingindo
uma populag¢do de baixa renda com necessidade de mobilidade espacial. Visa
também a atender uma camada da populagdo para a qual a aquisi¢ao da casa
prépria est4 além das suas possibilidades econdmicas. E também uma das
formas de se promover a recuperagdo de iméveis ou dreas degradadas®.

No Brasil, a politica habitacional nas tltimas décadas esteve voltada
quase que exclusivamente a aquisi¢do da casa propria, através da oferta de
financiamentos. Houve apenas algumas experiéncias por parte da Compa-
nhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo
(CDHU) de implanta¢do do mecanismo de aluguel social, as quais ndo foram

muito bem-sucedidas.

Como solugdo em grande escala, existem duas principais dificuldades
para o sucesso desta modalidade de oferta. Primeiramente, existe um com-
ponente cultural, relacionado a preferéncia por parte da populagdo em ad-
quirir a casa propria, pois este bem € utilizado como uma espécie de seguro
social em situagdes de instabilidade de emprego ou de perda de poder aquisi-
tivo. Em segundo lugar, os mecanismos de aluguel social requerem do Esta-
do uma forte capacidade de gestdo do ambiente construido, que normal-
mente ndo existe nos érgdos responsaveis pela implementag¢do dos progra-

mas habitacionais no pais.

Possivelmente, o mecanismo de aluguel social € vidvel no Brasil em
empreendimentos de pequena escala, de carater especifico, como é o caso da
recuperacdo de sitios historicos, num contexto especifico em que os drgaos

gestores envolvidos tém boa capacidade de gestao.

Recentemente, a Caixa Econdmica Federal (CEF) criou o Programa de

Arrendamento Residencial (PAR), voltado a populacao de baixa renda (até 6

¢ ABIKO, A. K.; BARREIROS, M. A. F. Locagdo social enquanto programa habitacional alternativo. In:
ENCONTRO NACIONAL EM TECNOLOGIA DO AMBIENTE CONSTRUIDO (ENTAC), 5., 1993, Sdo Paulo.
Avangos em Tecnologia da Produgado de Edificagoes. Sdo Paulo: ANTAC/EPUSP, 1993. v. 2. p. 991-1000.
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saldrios minimos), que representa uma op¢do intermedidria entre a politica
de aquisicdo da casa propria e os mecanismos de aluguel social. Nesse pro-
grama, ¢ estabelecido um contrato de arrendamento entre a CEF e o usudrio,
que tem a opg¢do de compra ao fim do periodo. O empreendimento € realiza-
do através da iniciativa de empresas privadas que entregam o produto a CEF,
via de regra envolvendo também parcerias com o poder ptblico municipal
ou estadual. O PAR vem dando suporte a outro programa, denominado Pro-
grama de Recuperag¢do de Sitios Histéricos (PRSH), que vem sendo
implementado em parceria com o Governo da Franga, e também a revitalizagdo

das areas centrais de grandes cidades.

2.3 - Prioridades propostas

(a) Desenvolvimento de métodos de avaliagdo do impacto econdmico e so-
cial de programas e politicas habitacionais de interesse social, enfatizando o
processo decisério envolvido, a participagdo e controle social, a democrati-
zacdo da informagao e a avaliagao pés-ocupagdo dos empreendimentos.

(b) Avaliag¢do do papel dos diferentes agentes que participam do estabele-
cimento das politicas e da implantacdo de programas habitacionais,
enfocando o desenvolvimento de formas mais eficazes de articulagdo en-
tre os varios niveis de governo e de interagdo entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, e o estabelecimento de parcerias com organismos

ndo-governamentais e com a industria.

(c) Estudos que contribuam para o aperfeigoamento e amplia¢do de pro-
gramas para a recuperacdo e restauracao de imoveis de interesse histérico

e cultural degradados, para a sua integracdo no mercado imobilidrio.

(d) Capacitagdo e instrumentaliza¢do dos 6rgaos de gestao da politica e
dos programas habitacionais, através da melhoria dos procedimentos téc-
nico-administrativos, implantacdo de sistemas informatizados (por exem-
plo, geoprocessamento de cadastros, criacdo de bases de dados de oferta e

demanda, etc.), entre outras medidas.

(e) Desenvolvimento de mecanismos de liberagdo de terras urbanas para a
construg¢do de empreendimentos habitacionais em vazios urbanos que

possuam infra-estrutura, conforme previsto no Estatuto da Cidade.

4. Habitacao

203



204

(f) Desenvolvimento de sistemas de gestdo do uso e manutencao de
edificagGes residenciais, incluindo o estabelecimento de instrumentos efi-
cazes de contratacdo, pardmetros para a tomada de decisdo e mecanismos
para a garantia da qualidade do produto.

(g) Aperfeicoamento do processo de regulariza¢do urbanistica e fundiéria
de ocupagdes subnormais, incluindo as suas implicagdes em termos de
legislagdo, elaboragdo de projeto, estabelecimento de gestao participativae

confronto com questdes ambientais.

3 - Aprimoramento tecnologico na cadeia produtiva do gesso

3.1 - Contexto atual

O gesso ¢ um dos aglomerantes mais utilizados na Construgdo Civil.
Apresenta boas propriedades de isolamento térmico e actistico e resisténcia
ao fogo. Como tem pega e endurecimento rapidos, elevada plasticidade da
pasta, lisura da superficie endurecida e estabilidade volumétrica, ¢ um mate-
rial adequado para acabamentos internos’.

O consumo de gesso no Brasil ¢ pequeno em comparagdo a outros
paises. Uma das principais razdes para a pouca utilizagdo € o elevado custo
de transporte, uma vez que as jazidas brasileiras, cerca de 500 milhdes de
toneladas de matéria-prima natural, estdo concentradas nas regioes Norte e

Nordeste, principalmente em Pernambuco.

O gesso também pode ser obtido a partir de residuos de processo qui-
micos, como, por exemplo, a produgdo de fertilizantes fosfaticos, cujo prin-
cipal residuo ¢ denominado fosfogesso. A producdo anual deste residuo é de
5 milhoes de toneladas, sendo a quantidade estocada estimada em 69 mi-

lhGes de toneladas (dados de 1999)°, sendo esta distribuida em vérias regides

7 AGOPYAN, V. O gesso na construgdo civil. In: SIMPOSIO DE DESEMPENHO DE MATERIAIS E COMPO-
NENTES DE CONSTRUGAO CIVIL, 2. Anais... Florianépolis, SC, UFSC, 1989. p. 64-75.

8 MAZZILIL, B. P.; SAUEIA, C.; SANTOS, A. Implicagdes radiolégicas do uso do fosfogesso como material de
construgdo no Brasil. In: SEMINARIO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A RECICLAGEM NA CONS-
TRU(;AO CIVIL: Praticas Recomendadas, 3., 6 jun. 2000. Anais... Sdo Paulo, SP, IBRACON, 2000. p. 131-
132.
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do pais. A estocagem a longo prazo deste material a céu aberto representa
uma ameaga potencial ao ar atmosférico e as 4guas subterraneas. Uma das
dificuldades de utilizagao deste residuo é a presencga de impurezas, incluindo,
em algumas jazidas, a presenc¢a de material radioativo.

O componente de gesso cuja utilizagdo mais cresce € a placa de gesso
acartonado, utilizada em vedagdes verticais e forros. Existem trés grandes
fabricantes no pais, que atuam internacionalmente, cuja produgdo anual
tem crescido a uma taxa média de 50% ao ano, nos tltimos anos. A capaci-
dade instalada no pafs ¢ de aproximadamente um milhdo de metros quadra-

dos por meés, e apenas um terco desta capacidade vem sendo utilizada.

As divisdrias de gesso acartonado constituem-se em uma tecnologia
bastante desenvolvida e consolidada em paises desenvolvidos. Embora seja
utilizada no Brasil ha algumas décadas, alguns problemas vém sendo detec-
tados na sua utilizagdo, em parte em fun¢do da sua disseminac¢do em escala
mais ampla. Apenas recentemente iniciou-se o processo de normaliza¢do de
seus componentes, sendo o conjunto de normas disponiveis ainda insufici-
ente. Além disso, observam-se deficiéncias na qualificagdo dos profissionais
envolvidos na montagem das divisdrias — com frequiéncia ndo sdo utilizados
os materiais e as especificacoes recomendadas pelo fabricante. Os cursos exis-
tentes limitam-se a nogOes elementares de montagem. Além disso, existe a
necessidade de melhorar a integragdo entre as divisérias de gesso acartonado
e outros subsistemas, tais como estrutura, esquadrias e instalagdes. Nesse

sentido, ¢ necessario melhorar também a qualificacdo de projetistas.

3.2 - Prioridades propostas

(a) Estudos que viabilizem o aproveitamento do gesso quimico a partir de
residuos, incluindo a caracterizag¢do e quantificacdo dos residuos existentes

e o desenvolvimento de processos para seu beneficiamento e purificagao.

(b) Desenvolvimento de novos materiais e componentes de gesso indus-
trializados, incluindo argamassas (aditivadas) para revestimento, blocos,
apliques e painéis refor¢cados com fibras, etc.

(c) Ampliagdo do conjunto de normas existentes para o sistema de gesso
acartonado, buscando aprofundar a discussao sobre os conhecimentos técni-
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cos necessdrios para a normalizagdo de alguns componentes — existe uma
certa discrepancia entre alguns pardmetros adotados em diferentes paises.

(d) Desenvolvimento de programas de treinamento para a mao-de-obra e
também para projetistas, envolvendo ndo somente aspectos tecnoldgicos

mas também de gestao.

(e) Desenvolvimento de métodos e equipamentos para aumentar a pro-
dutividade na utilizagdo de divisoérias de gesso acartonado, que tende a ser
muito maior nos paises desenvolvidos se comparado ao Brasil.

(f) Desenvolvimento de estudos que contribuam para aumentar a
integragdo do gesso com outros subsistemas, tais como estrutura de con-
creto armado, sistemas prediais, esquadrias, revestimento cerdmico e
impermeabiliza¢do, entre outros, levando em conta o contexto da Cons-

trucdo Civil brasileira.

4 - Reducao e aproveitamento de residuos

4.1 - Contexto atual

206
As atividades relacionadas a Construg¢do Civil possuem um enorme

impacto ambiental. Este setor ¢ o maior consumidor individual de recursos
naturais — estima-se que consome entre 20% a 50% do total de recursos
naturais. Além disso, a atividade de construc¢do também gera muitos residu-
os s6l i dos —segundo Pi nt 0 (1999), a quantidade de entulho produzido por
este setor no Brasil é estimada em torno de 0,5 ton/hab/ano. Adicionalmen-
te, os processos de produg¢do de materiais e componentes em geral conso-
mem grandes quantidades de energia e eles sdo responsdveis também pela
geragdo de grandes quantidades de CO, e de particulas de poeira.

Por outro lado, a Construgdo Civil € potencialmente uma grande con-
sumidora de residuos provenientes de outras indtstrias, por utilizar grandes
volumes de materiais. Muitos dos materiais empregados na construgao pos-
suem composigcoes e processos de produgdo relativamente simples — toleram
um certo grau de variabilidade e exigem resisténcias mecénicas relativamen-

? PINTO, T. P. Metodologia para a gestao diferenciada de residuos solidos da construgdo urbana. Sdo Paulo,
Escola Politécnica, USP, 1999. Tese de doutorado.

Cidades, Ciéncia & Tecnologia: Anais do Seminario Cooperacao Brasil-Franca



te baixas. De fato, o setor ja é atualmente um grande reciclador de alguns
residuos de outras industrias, tais como a sucata de ago, escoria granulada
de alto forno e cinza volante'.

O destino mais comum dos residuos no Brasil € a sua deposi¢do con-
trolada em aterros. Isso gera muitos riscos de contaminag¢do do solo e de
mananciais de 4gua, pois as possiveis medidas de protecdo do meio ambiente
nestes casos tém durabilidade limitada, além de resultar em custos de manu-
tencdo de aterros relativamente elevados.

Assim, areciclagem de residuos pode contribuir enormemente para a
reduc¢do do impacto ambiental da Construcgdo Civil. Além da diminuicdo da
necessidade de extracao de matérias-primas, redugdo do consumo de ener-
gla, minimizac¢do dos custos de transporte de matérias-primas e redugdo do
volume de aterros, existe o potencial de obter materiais de excelentes caracte-
risticas técnicas, de baixo custo, reduzindo o custo final da construgao
habitacional e, adicionalmente, em alguns casos, contribuindo para tornar
outras atividades industriais economicamente mais competitivas.

Deve-se ressaltar, entretanto, que existe a necessidade de estudar-se al-
ternativas ndo somente para a reciclagem dos residuos, mas também para a
sua reducdo. E o caso, por exemplo, dos residuos da prépria Construgao Civil:
os principais estudos que investigaram este problema (SOIBELMAN, 1993 ";
AGOPYAN etal., 1998'%) apontaram que os indices de perdas nas obras brasi-
leiras tendem a ser bastante elevados e também que as medidas preventivas
necessdrias sdo relativamente simples e de baixo custo, requerendo principal-
mente melhorias gerenciais. Outra forma de contribuir para a redugdo de resi-
duos na construgdo ¢ com o aumento da durabilidade dos componentes.

Comparativamente com paises desenvolvidos, a reciclagem de residuos
no Brasil é timida. Apenas recentemente passou-se a discutir sistematicamente

no ambito nacional e também de alguns estados politicas para residuos soli-

10 JOHN, V. M. Desenvolvimento sustentdvel, construgao civil, reciclagem e trabalho multidisciplinar. Disponi-
vel em: <http://www .reciclagem.pcc.usp.br>. Acesso: 20 mar. 2002.

11 SOIBELMAN, L. As perdas de materiais na construgdo de edificagoes: sua incidéncia e seu controle. 1993.
127 f. Disserta¢do (Mestrado em Engenharia Civil) — Curso de P6s-Graduagdo em Engenharia Civil, Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1993.

2 AGOPYAN, V.; SOUZA U. E. L.; PALIARI, J. C.; ANDRADE, A. C. Alternativas para a redugao dos desper-
dicios de materiais nos canteiros de obras: Relatorio final. Sdo Paulo: EPUSP/FINEP/ITQC, 1998.
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dos. Em larga medida, a questdo ambiental ainda ¢ tratada no pais de forma
mais restrita a preservacgdo da natureza — a legislacdo ambiental pouco contri-
bui para induzir e articular os diferentes agentes na reducao do impacto
ambiental das atividades, mesmo quelegais'’. Assim, faltam mecanismos que
permitam incrementar e valorizar a utilizagdo de residuos industriais, bem
como o desenvolvimento de um parque industrial reciclador, tais como incen-
tivos fiscais, uso do poder de compra do estado, certificacdo ambiental, etc.

Paralelamente ao trabalho de mobiliza¢do da indtstria, existe a neces-
sidade de um esfor¢o considerdvel de pesquisa e desenvolvimento, pois o
desenvolvimento de novos materiais e componentes a partir de residuos nor-
malmente requer um periodo de maturagdo relativamente longo. John
(2000)'* sugere uma seqiiéncia de passos no sentido de aumentar a eficacia
da pesquisa nesta 4rea: (a) identificagdo e quantificagdo dos residuos; (b)
selecdo do residuo a ser investigado; (c) detalhamento dos dados estatisticos;
(d) apropriagdo dos custos associados aos residuos; (e) compreensdo do pro-
cesso gerador do residuo; (f) caracterizagdo do residuo; (g) selecdo das aplica-
¢Oes a serem desenvolvidas; (h) desenvolvimento do produto; (i) avaliagao do
produto; (j) andlise do desempenho ambiental; (k) anélise de viabilidade eco-
ndmica; e (1) transferéncia de tecnologia.

Esse processo deve ter um carater multidisciplinar, integrando conhe-
cimentos de dreas do conhecimento bastante diversas, incluindo biologia,
quimica, engenharia de materiais e marketing, entre outros. Em todas as
etapas propostas por John (2000) pode-se identificar lacunas de conheci-
mento: por exemplo, existe a necessidade de quantificar melhor os residuos
no Brasil e, para que isso seja feito, devem ser estabelecidos critérios unifor-
mes para caracterizar e quantificar determinados residuos em diferentes re-
gides do pais. Também € essencial que o esfor¢o de pesquisa e desenvolvi-
mento envolva o trabalho conjunto da comunidade académica com empre-
sas produtoras e consumidoras dos residuos —a falta de envolvimento destas
empresas tem sido uma das principais dificuldades enfrentadas em algumas

pesquisas desenvolvidas no pais.

13 JOHN, V. M. Reciclagem de residuos na construgao civil: contribui¢do a metodologia de pesquisa e desen-
volvimento. Sdo Paulo, Escola Politécnica, USP, 2000. Tese de Livre Docéncia.

4 JOHN, V. M. Reciclagem de residuos na construgao civil: contribuicdo a metodologia de pesquisa e desen-
volvimento. Sdo Paulo, Escola Politécnica, USP, 2000. Tese de Livre Docéncia.
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Em anos recentes, tem-se observado no Brasil um crescimento no nt-
mero de estudos voltados ao aproveitamento de residuos na Construgao Ci-
vil, principalmente por iniciativa de grupos de pesquisa. A Tabela 1 apresenta
um resumo do grau de desenvolvimento dos estudos referentes a alguns
residuos. Pode-se observar que alguns residuos foram estudados com relati-

va profundidade, enquanto para outros pouco foi realizado.
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Cinven de casca e arroz

Escivria de cobare

Cirvza de xistor belurminoso

Fowsfingrssn

Fitaraas vegekiis

Silica ativa

Gl e carbureto

Residuos de madera

Arcia de fundigao

Bepeficiamuanto de pochas

\‘i‘npnrebs de plisticos y
B Conhecimento Conbweciments Conbkecimento
consolidmdo Jé deseneolvido incipiente pu inexistente

Tabela 1 — Grau de desenvolvimento de pesquisa sobre alguns residuos reciclados como materiais de constru-
¢d0 no Brasil (John, 1999)®

5 JOHN, V. M. Panorama sobre a reciclagem de resfduos na construgdo civil. In: SEMINARIO DESENVOL-
VIMENTO SUSTENTAVEL E A RECICLAGEM NA CONSTRUGCAO CIVIL, 2., Sdo Paulo, 9 jun. 1999. Anais...
p. 44-45.
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A exemplo do que acontece em paises desenvolvidos, como a Franga,
deveria haver programas que vinculassem incentivos para a reciclagem de
residuos por parte da indtstria a disponibiliza¢do de recursos para pesquisa
edesenvolvimento. Desta forma, poderia ser mais bem estimulada a integracao
entre os trabalhos académicos e os esfor¢os da industria no sentido de atingir
metas ambientais propostas. A implementacdo eficaz de uma politica
ambiental nestes moldes no Brasil depende também de uma melhoria da
qualificagdo do corpo técnico dos 6rgdos publicos que executam o controle

ambiental, nas diversas esferas.

No que tange a pesquisa académica propriamente dita, uma das prin-
cipais lacunas de conhecimento existentes no pais ¢ a falta de métodos e
critérios consolidados para a avaliagdo dos riscos ambientais da reciclagem.
Estes riscos podem estar associados ao manuseio dos residuos por trabalha-
dores, poluicdo atmosférica (por exemplo, como resultado do co-
processamento de residuos) e o préprio uso de componentes que utilizam
residuos como matéria-prima. Alguns residuos sdo constituidos por elementos
perigosos, tais como metais pesados e compostos organicos volateis, os quais

necessitam ser adequadamente inertizados.

4.2 - Prioridades propostas

(a) Desenvolver métodos e critérios para avaliar o impacto ambiental da
reciclagem de residuos, ao longo de todo o processo, desde o manuseio do
residuo, na fase de produgdo, até o uso final dos materiais e componentes

nas edificagdes.

(b) Desenvolver programas para estimular a reciclagem de residuos de
demoli¢do e construgdo, enfatizando a realizagdo de iniciativas que envol-
vam a indtstria privada.

(c) Desenvolver mecanismos de incentivos a reciclagem de residuos pelo
Macrocomplexo Construgdo Civil (incluindo fabricantes de materiais e

componentes), que sejam vinculados a programas de desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico nesta &rea do conhecimento.
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(d) Capacitar 6rgdos publicos relacionados ao meio ambiente, de forma a
habilita-los a executar o controle ambiental, incluindo a quantificacdo e
caracterizacdo dos estoques de residuos existentes a partir de critérios

padronizados em todo o pais.

(e) Desenvolver métodos e técnicas para a inertizagdo de residuos adequa-

dos a residuos produzidos no Brasil.

(f) Introduzir melhorias nos projetos e na gestdo da produgdo, de forma a

reduzir a produgdo de residuos nos canteiros de obra.

(g) Desenvolver estudos que permitam conhecer e estender a durabilidade
de componentes e edificios, de forma a reduzir a produgao de residuos

resultantes da sua demoli¢do ou reposigao.

y - Documentacao técnica de referéncia

y.1- Contexto atual

A Construgdo Civil no Brasil possui duas importantes caréncias em
termos de documentagdo técnica de referéncia: modelos de cédigos de prdtica e

guias de prdticas recomendadas'® .

Os modelos de cédigos de pratica tém como principal objetivo auxiliar
aos 6rgados governamentais, principalmente as municipalidades, a elabora-
rem os seus codigos de edificacdes e de desenvolvimento urbano. Sdo ampla-
mente difundidos em paises desenvolvidos, existindo organizag¢des criadas
para esta finalidade, as quais contam com participagdo voluntdria de varios
agentes da cadeia produtiva, a exemplo do que acontece na elaboragao de
normas técnicas'’. Os modelos de codigo tém valor legal somente se forem
adotados pelo poder publico de uma determinada jurisdigdao'® . Em realidade,

16 Conhecidos como model codes e best practice guides em paises de lingua inglesa.

17 Nos EUA, existe o International Code Council (ICC), que retine trés outras instituigdes de carater regional
(BOCA, SBCCI, ICBA). No Canadd, os cédigos-modelo tém sua produgdo coordenada pela Canadian
Comission on Building and Fire Codes.

18 CANADIAN Comission on Building and Fire Codes. Canada’s construction system: the context for model
codes. Disponivel em: <http://www.ccbfc.org/ccbfc>. Acesso: 20 mar. 2002.
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tais documentos reinem um conjunto de cdédigos mais especificos, podendo
estes ser relacionados ao projeto arquitetdnico de edificages, instalagdes de
prevencado de incéndio, protecdo ambiental, conservagdo de energia, manu-

tengdo de edificagdes, planejamento e desenvolvimento urbano, etc.

Os principais beneficios dos modelos de codigo de pratica sdo: (a) faci-
litar a elaboracdo da legislacdo local e regional referente a cddigos de obras,
planos diretores de desenvolvimento urbano e outros documentos semelhan-
tes, principalmente para os municipios pequenos, que ndo possuem corpo
técnico qualificado; e (b) estabelecer pardmetros que permitam o desenvolvi-
mento de produtos para a Construgao Civil que tenham o potencial de serem

comercializados em amplas regides geograficas.

Os guias de praticas recomendadas, por sua vez, diferenciam-se das
normas técnicas por ndo terem um cardter regulamentador e por ndo serem
necessariamente de abrangéncia nacional - podem ter um carater regional, se
necessario, de forma a levar em conta as diferengas regionais de clima,
tecnologia e cultura. Ndo sdo resultado de um processo formal e regulamen-
tado, ndo seguindo necessariamente os principios da normalizag¢do técnica.
Sua linguagem tende a ser mais simples e direta (num nivel menos abstrato)
que as normas, sendo focados no atendimento das necessidades dos seus
usudrios (por exemplo, projetistas, engenheiros, operdrios, etc.). Em geral,
referem-se a procedimentos consolidados no meio técnico, sobre os quais
existe um consenso — raramente podem ser elaborados para tecnologias ino-

vadoras.

Esse tipo de documento deve ser desenvolvido de forma articulada as
normas técnicas. Um sistema de normalizag¢do técnica geralmente contém
dois principais tipos de normas: (a) normas de produto (materiais, compo-
nentes e alguns sistemas), as quais se subdividem em especifica¢des de pro-
dutos e métodos de ensaio; e (b) normas de procedimentos de projeto ou
processo de produgdo. Caberia aos guias de praticas recomendadas comple-
mentar as normas de procedimentos, de forma que estas passassem a ser,

em geral, documentos de tamanho relativamente reduzido, contendo apenas
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diretrizes mais gerais para projeto ou processos de produgdo. Essa estrutura
de documentacao ¢é utilizada em diversos paises desenvolvidos, trazendo maior
dinamismo a produgdo do conjunto de documentos técnicos (normas técni-
cas e guias de boas praticas), de forma a torna-lo mais adaptéavel a introdu-

cdo de inovagdes tecnoldgicas.

A documentagdo de préaticas recomendadas pode ter um impacto bas-
tante positivo no treinamento de projetistas, gerentes de obras e trabalhado-
res da Construgdo Civil. Além disso, a produgdo organizada desses docu-
mentos poderia otimizar o esforgo de elaboragdo de procedimentos para pro-
jeto e execugdo de obras, atualmente muito fragmentado entre as empresas
envolvidas no desenvolvimento e implementagdo de sistemas da qualidade.
Podem também facilitar a elaboragdo de contratos e a emissdo de seguros-

garantia.

Em outros paises, os guias de boas praticas sdo produzidos por diver-
sas institui¢des —institutos de pesquisa, érgdos normalizadores, associagoes
industriais, etc. Sua aceitagao esta fortemente relacionada a credibilidade das
mesmas. No Brasil, a produgdo desse tipo de documento deveria envolver
fortemente as entidades setoriais voltadas ao desenvolvimento tecnolégico de
materiais e componentes (por exemplo, ABCP, IBS, CEDIPLAC, etc.), em con-
junto com as empresas de construgdo e suas entidades representativas, as-

sim como as instituicdes de ensino e pesquisa.

y.2 - Prioridades propostas

(a) Estabelecimento de uma estrutura institucional adequada para a pro-
ducdo de modelos de cddigos de pratica e guias de praticas recomendadas,
que envolvam organizagdes com competéncia e vocagdo para este traba-

lho, levando em conta a necessidade de regionalizagdo.

(b) Aperfeicoamento do processo de produgdo e atualizagdo de normas
técnicas, de forma a articuld-lo com a produg¢do de modelos de codigos de

pratica e guias de praticas recomendadas.
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(c) Criagdo de mecanismos de fomento para apoiar a produgdo de textos

bésicos para esses documentos.

(d) Estudo de modelos de c6digo de pratica de outros paises, principal-
mente aqueles relacionados a tépicos pouco desenvolvidos no pais, como,
por exemplo, eficiéncia energética, desempenho ambiental e manutengao
do ambiente construido, e a adaptagcdo dos mesmos para a realidade bra-

sileira.

6 - Diretrizes para a cooperacao entre Brasil € Franca na area de
habitacao

Muitos dos tépicos propostos como prioridades para os quatro temas
podem ser objeto de instrumentos de cooperagdo cientifica e tecnolégica en-
tre o Brasil e a Franga. A breve investigacdo realizada para a producdo deste
texto identificou algumas diretrizes gerais, as quais estdo apresentadas a

seguir.

(a) As atividades de cooperagdo devem contribuir para o treinamento de
profissionais brasileiros que atuam na 4rea de habitacdo, fazendo com
que estes tenham a oportunidade de vivenciar um ambiente tecnolégico
mais avangado, principalmente no que tange a pesquisa, praticas da in-
dustria e documentacdo técnica de referéncia. Entre os profissionais que
necessitam de qualificagdo, destacam-se técnicos envolvidos na gestdo
habitacional em 6rgdos publicos, técnicos envolvidos na producgado de do-
cumentagdo técnica de referéncia (incluindo normas técnicas) e pesquisa-

dores.

(b) Em relacdo a gestdo habitacional, foi sugerido por um dos entrevista-
dos o desenvolvimento de acordos de cooperagdao que permitissem conhe-
cer a experiéncia francesa na municipaliza¢do da politica habitacional e na
implementagdo de programas de aluguel social, de forma a buscar algu-
mas boas praticas que poderiam ser adaptadas ao Brasil. Nesse sentido, é

importante destacar determinadas limitagdes que existem nesse processo,
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em funcado das fortes diferengas que existem entre os dois paises no que

tange ao papel do estado na politica habitacional.

(c) Com relagdo acadeia produtiva do gesso, duas principais linhas de coo-
peracdo podem ser apontadas como prioritérias, uma delas relacionadas a
utilizagdo de residuos de outras industrias para a produgdo de gesso e
outra relacionada ao estabelecimento de mecanismos para a correta adap-
tagdo e disseminacdo de componentes e sistemas de gesso (principalmente

os sistemas de gesso acartonado) no Brasil.

(d) Na &rea de reciclagem de residuos, existe na Franga um grande esforgo

de pesquisa, que envolve tanto as agéncias governamentais como tam-
bém grupos de pesquisa de universidades. Esse esforco esta fortemente
vinculado a metas de reducdo de residuos a serem atingidas pela indts-

tria. Os recursos para a pesquisa vém principalmente das empresas
“poluidoras-pagadoras”. Esses instrumentos de incentivo a redugdo de
residuos e de incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico pode-
riam ser estudados, de forma a contribuir para a estruturag¢do de progra- 71
mas semelhantes no Brasil. Especificamente em relagdo a reciclagem de >
residuos provenientes da construg¢ao e demoli¢do, a experiéncia francesa
merece ser estudada, uma vez que foram estabelecidas metas bastante
drésticas para sua redug¢do. Deve-se atentar, entretanto, para a natureza
diferenciada dos residuos produzidos nos dois paises, em funcdo das

tecnologias utilizadas.

(e) Finalmente, em relacdo a documentagao técnica de referéncia, a Franga
possui um modelo bastante eficaz e consolidado. O estudo desse modelo
pode contribuir para o estabelecimento dos mecanismos institucionais
necessarios para o desenvolvimento de uma estrutura de documentagao
técnica adequada ao contexto brasileiro. Além disso, o esfor¢o de produ-
¢do de documentos técnicos de referéncia no Brasil poderia ser facilitado a
partir da busca de contetidos de documentos semelhantes franceses, apli-
caveis a realidade brasileira. Em relacdo a este topico, € necessario conside-

rar as diferencas bastante grandes existentes entre os dois paises, princi-
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palmente no que tange ao papel do Estado e também em relagdo ao fato de
que no Brasil existem diferencas regionais mais acentuadas, de natureza
climéatica, cultural e de disponibilidade de matérias-primas. Em funcao
disso, um modelo relativamente centralizado de produg¢do de normas e

documentos técnicos ndo seria eficaz no Brasil.

Vale salientar que as propostas acima apresentadas ndo estao suficien-
temente detalhadas, e o seu escopo merece uma discussdo mais aprofundada
7 7

que deverad ser realizada durante a realizagdo do Seminéario “Cidades, Ciéncia

e Tecnologia: Cooperagdo Brasil-Franca”.
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4.2 - Estado da arte na Franca

Robert Cope - CSIB
Michel Bazin - CSTB/ATNOR

1 - Introducao

lém do termo escolhido, que evoca muito melhor o con-
junto das inter-relagGes entre o habitante e seu meio am-
biente, a cidade, os transportes, os servigos, a maioria
das questdes formando a trama proposta por esta parte do seminério
“Cidade, Ciéncia e Tecnologia” remete mais concretamente, e talvez mais
modestamente, a nogdo de “moradia” e aparece de maneira mais estreita
as condi¢des da produgdo da moradia, com uma visdo mais tecnoldgica

que cientifica.

Pergunta-se: € preciso ver ali uma falta de ambi¢do, do ponto de
vista da pesquisa cientifica, ou, ao contrario, uma vontade deliberada de
se concentrar nos temas a propdsito dos quais se privilegia a continuidade
e a coeréncia com relagdo as prioridades nacionais e com relagdo as aqui-
si¢Oes solidas obtidas gragas a uma primeira colaboragdo com o CSTB e
outros operadores franceses, de maneira a permitir uma fase de consoli-

dagdo dindmica sem a qual todo esforg¢o de pesquisa seria em vao?

Sendo antes técnicos que pesquisadores, nés pendemos para a se-

gunda op¢do, sabendo também que nada impede, a ocasido da resolugdo
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de questdes concretas, de identificar toda forma de abertura prépria para

alargar o debate ou para eleva-lo em um grau.

Esses temas sdo os seguintes:
1. aperfeicoamento técnico na cadeia produtiva do gesso;
2. desenvolvimento das tecnologias que facilitem a utilizacdo de residuos
na produc¢do dos componentes do habitat;
3. desenvolvimento de referenciais técnicos unificados;
4. certifica¢do, homologacdo, rotulo de qualidade;
5. difusdo e transferéncia de inovacgao;
6. energia na construcdo; e

7. politica do habitat e defini¢do dos alugueres sociais.

2 - 0s antecedentes

O Brasil questionou-se concretamente sobre os meios a serem coloca-
dos em préatica para responder as necessidades prementes e urgentes de mo-
radia nos centros urbanos brasileiros e, nesta 6tica, questionou-se em ter-
mos da capacidade da cadeia produtiva para produzir em quantidade e em
qualidade suficiente, isto ¢, em termos de produgao.

O CSTB teve o privilégio de poder investir durante dois anos em alguns
dos temas do Programa Brasileiro de Melhoria da Qualidade e da Produtivi-
dade do Habitat (PBQP-H).

O conjunto dos temas desse programa envolveu os diferentes autores
da cadeia de produ¢do da moradia e visou, pois, os meios “técnicos” da pro-
ducgao e de sua melhoria.

Esses temas se verificam com os temas seguintes do semindrio:
1. aperfeicoamento técnico na cadeia produtiva do gesso;
3. desenvolvimento de referenciais técnicos unificados;
4. certificacdo, homologagdo, rétulo de qualidade; e

5. difusdo e transferéncia de inovagao.

Os temas 2. Desenvolvimento das tecnologias que facilitem a utilizagao
dos residuos na producdo dos componentes do habitat, 6. Energia na constru-

¢doe 7. Politica do habitat e definicdo dos alugueres sociais devem ser analisa-
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dos como representando objetivos de interesse geral. Os primeiros tém por
objetivo fornecer ferramentas destinadas a permitir atingi-los. Os dois primei-
ros temas, em particular o segundo, mostram que existem ambig¢des do ponto
de vista da pesquisa cientifica quanto a maneira de abordar a questdo. J4 o
ultimo tema ¢ tdo abrangente e tdo importante que convém perguntar se ele
ndo deveria ser o primeiro, em torno do qual todos os outros se articulam.

Sem pretender uma resposta, as numerosas reflexdes conduzidas em
comum com os atores do ramo da Construg¢do Civil no Brasil mostram que
a diferenca maior entre os setores de produg¢do da Franga e do Brasil ndo
reside na competéncia dos homens, nem mesmo no desenvolvimento
tecnoldgico das industrias e empresas, mas no efeito de capitalizagdo forte
nesses dois dominios, que pdde ser atingido na Franca gragas a mais de meio
século de constancia dentro das politicas do habitat conduzidas pelo Estado
(orientadas principalmente no habitat social) e a relativa continuidade dos

meios econdmicos consagrados a esse esfor¢o.

Essa “capitalizagdo” toma formas diversas e variadas:

- evidente possibilidade de investimentos de capital fortes e esforgos con-
tinuos de pesquisa aplicada desembocando na inovagdo tecnolégica, que
se traduzem, no fim das contas, em importantes retornos em termos de
produtividade e tecnologia tanto nos ramos amont das indtstrias de ma-
teriais de construgdo quanto nas proprias empresas de construgdo, a titu-
lo de seu desenvolvimento individual;

- mas também, além da capitaliza¢do operada acima, a titulo individual,
capitalizagdo coletiva através de ferramentas comuns, tais como a for-
magdo das diversas categorias profissionais, a normalizagdo dos produ-
tos e principios de execugdo das obras, a certificagdo dos produtos e das
obras, o desenvolvimento de medidas de seguro-qualidade controladas e
certificadas.

Essa reflexdo deve também adiantar que um outro efeito esperado de
uma politica de habitat social, além de engajar a agdo dos atores da Constru-
¢do e das autoridades governamentais durante um periodo longo, € haver
também um efeito de treinamento sobre o conjunto do setor da construgao
e, entdo, ndo ser estritamente orientada para um local estreitamente definido

como sendo aquele da moradia “social”.
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O objetivo do semindrio na matéria, levando-se em consideragdo a ex-
tensdo do tema, sera essencialmente o de identificar em seus diferentes niveis
(macro, micro, nacional, local, etc.) a cadeia dos parceiros da aplicacdo das
politicas do habitat:

- melhoria da estrutura¢do da propria cadeia;

- financiamento da moradia (acessdo, locativo, etc.);

- politica técnica (realizagdo, ligacdes com as politicas de normalizagdo e
certificagdo, incitagdo a inovagdo, etc.);

- inter-relacdo com outras politicas nacionais (meio ambiente, energia);

- gestdo do parque.

Essas questOes estdo evidentemente ligadas aos temas do atelier gestao
urbana e, em particular, aquele consagrado as ferramentas de gestdo do solo
urbano.

Entre os outros temas, convém discernir aqueles que envolvem efeti-
vamente ferramentas coletivas de capitalizagdo a servigo da qualidade e da
produtividade (3, 4, 5) e aqueles que visam seja a servir de objetivos de
desenvolvimento de um ramo ou de um recurso particular (1 ramo gesso),
seja ao cumprimento de uma politica mais global, que vé4 além do setor do

habitat (por exemplo, “desenvolvimento durdvel” 2 ¢ 6).

3 - Ferramentas coletivas de capitalizacao

Esses temas, largamente abordados a ocasido do programa PBQP-H,
deveriam ser compreendidos como indissocidveis uns dos outros, se bem que
uma tendéncia muito disseminada (no Brasil, na Franca e em outros lugares)
consiste em apresentar as medidas generalizadas de seguro-qualidade e de
sua certificagdo como autoportadoras e capazes de dispensar a elaboragao, de
igual maneira ou mesmo prévia, das outras ferramentas.

Nosso proposito serd o de mostrar, como ao contrdrio, a existéncia das
ferramentas de capitalizagdo coletivas que sdo as normas, as DTU, os Conse-
lhos Técnicos, etc. Complementados pelas declaragoes de certificagdo de con-
formidade dos produtos, que tornam ndo somente possivel mas também
crivel a introdugdo generalizada das medidas de seguro da qualidade e sua
certificagdo dentro do setor complexo da concepgdo e da realizagdo dos edi-
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ficios, e ndo somente por alguns projetos, muito particulares e ndo represen-

tativos da atividade global do setor.

4 - 0s referenciais técnicos unificados

O DTU ¢ antes de tudo o receptaculo, sob forma contratualizavel (ca-
derno dos encargos tipo), das boas préaticas reconhecidas como tais pelo con-
junto dos atores da construgdo, para realizar uma obra segundo uma técnica
conhecida e largamente partilhada, dentro das condi¢gdes que garantem um

nivel de qualidade considerado conveniente.

A esse titulo, sua elaboragdo cristaliza o essencial das discussdes, clari-
ficagOes, formulagdes que deveriam necessariamente na sua falta ser feitas
em cada projeto individual. Poupando essa etapa esquecida, constitui ao
mesmo tempo uma ferramenta de produtividade e de qualidade e de simpli-
ficagdo das relagdes entre atores da construcdo. Ele ndo saberia, em compen-
sacdo, regular a questdo do carater singular dos projetos que impdem um
exame sistematico de cada projeto, mas o facilita concentrando e limitando o
esfor¢o consagrado a esses aspectos singulares.

Aessavantagem acrescentam-se:

-aquela de uniformizar, até onde necesséario, as exigéncias dos construto-
res quanto aos produtos que eles realizam, facilitando, assim, a organiza-
¢do da oferta dos produtores do setor industrial e da distribuicao;

- aquela de poder identificar os pontos-chave dos processos da construgao
a partir dos quais poderdo se articular acima de numerosas agoes de for-
macdo (tanto para as profissoes da fase de construgdo, quanto para aque-
las da fase concepg¢do) e em aval das disposi¢Oes coerentes dos sistemas de
seguro-qualidade dos diversos intervientes; e

- aquela de apresentar um carater maledvel e adaptével de uma parte,
para cada projeto, mas também as evolugdes das tecnologias usuais que
se praticam e se desenvolvem no mercado.

Trocas j& aconteceram entre o Brasil e a Franga sobre o tema dos
referenciais técnicos unificados que deveriam agora poder desembocar nos
desenvolvimentos concretos, realizando a partilha dos conhecimentos e das

experiéncias ao nivel das praticas profissionais e cientificas.
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y - Inovacao

Ainovagdo na construg¢do, ainda menor que em outros setores, ndo
representa uma meta em si, ainda mais que a “tradi¢do” apresenta no setor
da Construgao Civil (particularmente nos paises de tradi¢do latina) uma ima-
gem ou uma notoriedade de qualidade, robustez, durabilidade, economia.

E praticamente sempre face-a-face da tradi¢do que a inovagdo deve se
definir e demonstrar uma superioridade.

O desafio da inovagdo € o de permitir construir melhor, ou mais répi-
do, ou mais barato, ou vdarios desses fatores ao mesmo tempo.

A dificuldade de inser¢do da inovagdo reside também no fato de que, na
construcdo, o usudrio final é inevitavelmente a cobaia. Isso supde precaugoes
particulares quanto a avalia¢do dos diferentes riscos ligados a inovagao, em
particular aqueles que ndo podem ser apreciados totalmente a ocasido de
uma fase experimental amont cujo usudrio final estaria ausente.

Intimeras trocas também ocorreram entre o Brasil e a Franga sobre o
tema difusdo, avaliacdo, acompanhamento ou a promogado da inovagdao —
cada uma dessas agoes respondendo a logicas diferentes e podendo necessitar

de ferramentas diferentes.

6 - As medidas de certificacao (de conformidade com um referencial
ou do sistema de seguro-qualidade, etc.)

As medidas de certificagdo de sistema conhecem na Fran¢a um novo
impulso, com o desenvolvimento das certificagdes profissionais, envolvendo
importantes atores do ramo, tais como agéncias de arquitetura, os promo-
tores, os artesaos, etc.

A certificacdo de produto ou do servigo entregue aos usudrios finais,
associada a uma certificagdo de meios, foi aplicada pelo setor das casas indi-
viduais. Essa mesma abordagem deve se alargar para atingir outros tipos de
produtos, como as moradias coletivas.

A certificagcdo ambiental das operagdes, ligada ao desenvolvimento du-
ravel, serd logo uma realidade na Franga, com expedientes importantes en-
volvendo a certificagdo de produtos. Essa acdo remete também ao tema 6.

Energiana Construgao.

Cidades, Ciencia & Tecnologia: Anais do Seminario Cooperacao Brasil-Franca



Entretanto, enquanto as medidas de normalizac¢do dos produtos, de de-
fini¢do das boas préaticas de execug¢do ou de avaliagdo da inovag¢do tém por
objeto definir o que é correto, ou o que é correto fazer, as medidas de certificagdao
tém por meta estabelecer o seguro com um alto nivel de confianca de que o que
foi determinado como sendo correto ou correto fazer é efetivamente realizado,
evitando os controles durante a execug¢do dos contratos ou a posteriori,
freqiientemente dificeis de realizar, dispendiosos em tempo e em dinheiro, e
geradores de conflitos. Baseia-se, para isso, nos processos rejeitados em mon-
tante e controlados por um organismo independente e neutro.

Essa cadeia de ferramentas esta longe de construir um conjunto de
elementos desunidos, independentes, mas, ao contrario, ferramentas coeren-
tes, complementares e hierarquicas.

Uma aparente facilidade na evolugdo que o sistema francés conheceu é
que essas ferramentas apareceram progressivamente e em sua ordem logica,
enquanto um esfor¢o de nivelamento tal qual um soldado engajado no con-
texto brasileiro ¢ desejado, e isto ¢ uma dificuldade, o de se aplicar simultane-
amente essas ferramentas, com uma forte tentacao de se contentar, na reali-
dade, com “as mais modernas” ou “as mais na moda”, mesmo se a auséncia
dessas ferramentas amont arrisque esvaziar os primeiros de toda substancia,
logo ao fim de toda a credibilidade.

As agOes comuns entre Brasil e Franga, assegurando uma continuidade
das trocas que ja aconteceram entre os dois paises, em se tratando da evolu-
cdo das medidas de qualidade, devem igualmente remeter a outras agodes,
como aquelas do estabelecimento de referenciais de tipo DTU, ou aquela do

combate para o desenvolvimento dos produtos, j4 aplicada pelo PBQP-H.

7 - As medidas de desenvolvimento de politicas técnicas

Pesquisar economias de energia

O papel do edificio, e particularmente da moradia, no contexto energético
francés esteve no centro de numerosas evolugdes regulamentares, as quais
induziram também intimeras evolu¢des tecnoldgicas hé trés décadas na Franga,

os ultimos avangos sendo a nova regulamentagdo térmica dos edificios (RT
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200); e, em nivel europeu, o aparecimento préximo e uma diretriz sobre as

performances energéticas das construgoes.

Levando em consideracdo as configurag¢oes climéticas de nossos dois
paises, julgava-se até recentemente pelos parceiros brasileiros que essa expe-
riéncia ofereceria apenas pouco interesse por troca de reflexdes entre nossos

dois paises.

As evolugdes mais recentes na Franga (levando-se em conta o conforto
na estagdo quente e instala¢des de climatizagdo, na nova regulamentagdo
térmica) assim como as reflexdes mais antigas relativas a energia nos depar-
tamentos de além-mar franceses (Antilhas, Guiana e Reunido) e os proble-
mas recentes de déficit de energia elétrica no Brasil relangam o interesse de
uma partilha de reflexdes sobre o assunto, o que poderia dar lugar a trocas

tanto em ambito cientifico quanto tecnolégico.

E claro que o habitat representa um papel consideravel na utiliza¢ao da
energia e que as performances energéticas das construgdes, mas também os
usos e comportamentos dos ocupantes em fung¢ao dos niveis de conforto
obtidos, representam igualmente pistas de reflexdo cujos resultados poderi-
am influir sobre a concep¢do das moradias tanto no plano arquitetural
(“climatizag¢do natural”) como no plano técnico (inércia, isolagdo, ventilagdo,

etc.), e mesmo sobre seu uso e sua manutencao.

Dentro desta 6tica, convém dispor de métodos confidveis para avaliar
os fluxos e consumos energéticos nas diferentes configuragdes climadticas e
técnicas em presencga, e de poder simular a evolugao desses fluxos e consu-
mos em fung¢do de diferentes hipéteses da evolugdo tecnoldgica das diferentes

categorias de construgdes (novas ou existentes, habitat, tercidria, etc.).

E preciso também dispor de métodos de otimizacdo dos custos de cons-
trucdo com relagdo aos custos de energia em funcao de diferentes hipoteses

formuladas.

Além da simples pesquisa de economias de energia, esta questdo se
integra dentro das abordagens mais largas do desenvolvimento durével e da

preservacdo do meio ambiente.
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8 - A utilizacao dos materiais reciclados

Esse tema conjuga duas categorias de questoes, que sdo aquelas liga-
das ao conhecimento dos dados préprios a reciclagem dos produtos que se
deseja poder utilizar (qualquer que seja sua proveniéncia) e aquelas relativas
aintegragdo dentro doramo da Construgdo.

Para as primeiras, elas envolvem essencialmente a identificagdo certa
dos produtos empregados, e seus riscos diversos de impurezas ou de conta-
minagoes diversas, e os controles que provém dali e a economia global do
processo de recuperagdo e de tratamento.

Para as segundas, a exemplo da inovagao, este tipo de medida deve ser
confrontado com um certo ntimero de caracteristicas do setor, em particular
quanto ao dominio dos riscos:

- uma disseminag¢do importante sobre o territério com um tracado fraco;
- processos de elaboragdo, manutenc¢do, extremamente saturados com
capacidades ou qualificagdes de atores extremamente sem homogeneidade;
- uma vida atil das obras extremamente longa, capaz de produzir efeitos
duréaveis sobre o seu meio ambiente; e

- uma confrontagdo com uma fragdo da populagdo importante e ndo pre-

venida, e por periodos de apresentagdo longos e repetidos;

Ao lado desses elementos que incitam antes a prudéncia, encontram-se
outros que sdo mais favoraveis:

- tecnologias frequientemente robustas, que podem acomodar variabilida-
des de performances relativamente importantes; e

- uma capacidade de absor¢do de materiais importante em volume e em
diversidade.

Uma troca sobre a maneira de definir a problematica serd interessante
em um dominio onde, na Franga, a prudéncia (mesmo a desconfianga ou a

rejeicdo) prevaleceu até agora.

0 desenvolvimento de um novo ramo industrial (exemplo do ramo 9esso)

O langamento de um ramo de produg¢do de componentes novos na
construcdo, que supde geralmente altos niveis de investimentos, choca-se

com a resolucdao de um certo ntimero de dificuldades, a fim de evitar as
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contra-referéncias eminentemente prejudiciais ao desenvolvimento do ramo

e algumas vezes redibitorias.

Essas dificuldades sdo aquelas que foram descritas a propésito do tema
dainovagdo, mas também aquelas ligadas a organizagdo das trocas entre os
atores de uma medida de produg¢do industrial e outros atores, estranhos a
este mundo, representativos de um setor muito variado, saturado, nao pre-
parado para essas novas técnicas, que sdo as diferentes categorias de criado-

res e realizadores de obras.

No caso do ramo gesso no Brasil, o que parece particularmente inte-
ressante € que as diversas ferramentas estudadas no quadro do PBQP-Habitat
como susceptiveis de engendrar “melhorias” tornam-se condi¢des sine qua
non para a penetracdo e o desenvolvimento de um novo ramo ou sentidas

como tais.

Isso faz dos promotores de um tal ramo parceiros muito motivados para
o desenvolvimento dessas ferramentas e pode representar, por sua vez, um fator

de treinamento possante para outros ramos até aqui menos motivados.

Os problemas se situam em diferentes niveis:
- defini¢do dos produtos do ramo, adaptados as necessidades do contexto
brasileiro (custos, performances, usos);
- estratégia de difusdao dos produtos e ferramentas de ajuda e de formacgao
dos prescritores e criadores de obras;
- andlise da integracdo da técnica no(s) contexto(s) e as técnicas de uso

(interface com as outras partes da construgao, passagem das redes elétri-
cas e de encanamentos, acessorios associados);

- definicdo e assisténcia a criacdo de novos corpos de métier;
- programa de demonstragdo e assisténcia técnica; e

- imagem e aceitagdo global pelo usudrio final da construgdes.

Trata-se, aqui, de uma aplicagdo muito concreta, suscetivel de apre-
sentar um interesse certo por todo pesquisador inclinado a investir-se em
uma medida de pesquisa aplicada, orientada para as realidades praticas, an-

tes que para generalizacdes incertas.
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4.3 - Relatorio final do grupo
de trabalho

1 - Sistema de informacao habitacional

ustificativa: comparar e redefinir metodologias, varidveis
e indicadores significativos para subsidiar as politicas

habitacionais.

Escopo: levantamento, tratamento e acesso a informacgao tendo em
vista a identificacdo de demandas tanto do ponto de vista quantitati-

vo como qualitativo.

Beneficidrios: governos, entidades ndo-governamentais, setor produti-

vo, setor imobiliario, sociedade civil, setores envolvidos, universidades.

2 - Reabilitacao de edificios e areas urbanas

Justificativa: existe um estoque significativo de dreas urbanas infra-
estruturadas que estdo degradadas e/ou mal utilizadas, demandando
pesquisas para melhores técnicas de projetos e de construgao, além de
contribuir para a inclusao social e melhoria das condi¢des de segu-

rancaurbana.
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Escopo: redefinicdao de usos, métodos de avaliagdo para custo beneficio,
reabilitacdo de dreas historicas, processos e instrumentos de gestdo de
reabilitacdo.

Beneficidrios: moradores, setor produtivo da construc¢ao, governos mu-
nicipais, proprietarios imobilidrios, setor turistico e cultural, setor de
capacitagdo profissional.

Setores envolvidos: universidades, institui¢des culturais, institui¢des fi-
nanceiras, setor produtivo da construgado civil, governos federal, estadu-

ais e municipais.

3 - Metodologia de projeto arquitetonico e urbanistico

Justificativa: altera¢des demograficas e novas composi¢des na formagao
familiar, bem como novos comportamentos sociais demandam outros
agenciamentos no projeto de espagos do habitat. Conforme a Agenda
Habitat/Istambul, a comunidade deve ter um papel ativo no desenho e no
projeto do seu habitat.

Escopo: redefinicdo de programas de necessidades, requalificacdo de espa-
cos publicos e privados, participa¢do da comunidade.

Beneficidrios: engenheiros, arquitetos, sociélogos, populagdo em geral.
Setores envolvidos: universidades e demais institui¢des de pesquisa, enti-

dades de classe.

4 - Habitacao para populacao de haixa renda

Justificativa: aracionalizagdo de processos e técnicas construtivas consti-
tui campo de pesquisa de interesse permanente. Além disso, os progra-
mas habitacionais para a populacdo de baixa renda sdo insuficientemente
normalizados, e as atuais formas de acesso a habita¢do no Brasil sdo res-
tritas.

Escopo: ampliagdo das formas de acesso a habitagdo, como financiamen-
to, aluguel social, etc.; estudos relativos a unidade habitacional adequada;
aumento de produtividade na construgao habitacional.

Beneficidrios: populacdo em geral, governos federal, estaduais e munici-
pais, e setor produtivo da Construgdo Civil.
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Setores envolvidos: universidades e demais institui¢des de pesquisa, insti-
tuicOes financeiras, setor da Construgao Civil e setor produtivo, governos

federal, estaduais e municipais.

y - Avaliacao de programas e politicas habitacionais, € seus
instrumentos

Justificativa: existe a necessidade de avaliar os resultados de ag¢des ja
implementadas, com o objetivo de desenvolvimento de novas politicas
habitacionais.

Beneficidrios: governos, populacdo em geral, setor da construgao civil,
empreendedores.

Setores envolvidos: governos federal, estaduais e municipais, instituigdes

financeiras, setor produtivo, universidades, institui¢des de pesquisa.

6 - Eficacia de modelos de gestao da qualidade e certificacao

Justificativa: os modelos certificagdo de sistemas de gestdo sdao parte inte-
grante das estratégias para melhoria de qualidade e produtividade da cons-
trugdo em muitos paises, inclusive Brasil e Fran¢a. No entanto, sdo raras 229
as avalia¢oes sistematicas da eficacia desses sistemas, especialmente na

construcdo civil.

Escopo: avaliagdo do impacto da certificagdo de sistemas de gestdo da
qualidade na qualidade dos produtos e desempenho da indtstria; estudo
dos fatores que influenciam no sucesso de sistemas da qualidade; avalia-
¢do da eficacia de sistemas de certificagcdo em edificios, incluindo a anélise
da aplicabilidade do sistema francés de Certification d’Ouvrage em paises
em desenvolvimento; desenvolvimento de estratégias para demonstrar e
disseminar os beneficios de produtos e processos certificados para clientes
e usudrios da construg¢do; andlise da aplicabilidade de sistemas de
certificacdo de sistemas de gestdo da qualidade (série ISO 9000), gestdo
ambiental (série ISO 14000) e gestdo da higiene e seguranca no trabalho

na construgao.

Beneficiarios: usudrios finais, entidades de certificagdo e suas associagdes,
agentes financeiros do sistema habitacional, contratantes de obras publi-
cas, construtoras, fabricantes de materiais de constru¢do, programas de
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qualidade setoriais (PBQP-H, Brasil e MFQ, Franga), institui¢des, entidades
de pesquisa, entidades de certificagdo e suas associagdes, programas de
qualidade setoriais (PBQP-H, Brasil e MFQ, Franga), fabricantes de materi-

ais e suas associagoes.

- Inovacao na gestao da cadeia produtiva

Justificativa: o atual conceito de competitividade induz a necessidade de
um esfor¢o cooperativo, reunindo empresas, centro de exceléncia, érgaos
de governo, entre outros agentes. No macrocomplexo Construgdo Civil
torna-se impositivo realizar um esforgo de integracdo da cadeia produti-
va, de forma a aumentar a sua dindmica inovativa. Por meio desse esfor-
¢o, deve-se buscar a evolugdo da construgdo no sentido de se tornar um
processo de montagem a partir de subsistemas desenvolvidos, fabricados
e, em alguns casos, instalados por fornecedores.

Temadtica: transformacgdo da construgdo em uma indtstria montadora de
subsistemas; anélise de experiéncias recentes de introdugao de inovagdes,
como por exemplo o sistema de gesso acartonado; insercdo e valorizagdo
da forga de trabalho no novo contexto, através de requalificagdo e desen-
volvimento de novas competéncias; introdug¢do do conceito de ciclo de
vida em subsistemas construtivos; capacitagdo de subcontratantes.
Beneficidrios: usudrios finais, entidades de certificacao e suas associagoes,
agentes financeiros do sistema habitacional, contratantes de obras publi-
cas, construtoras, fabricantes de materiais de construgdo, programas de
qualidade setoriais (PBQP-H, Brasil e MFQ, Franga), institui¢Oes, entidades
de pesquisa, entidades de certificacdo e suas associagdes, programas de
qualidade setoriais (PBQP-H, Brasil e MFQ, Franca), fabricantes de materi-

ais e suas associagoes.

8 - Construcoes sustentaveis

Justificativa: o macrocomplexo Constru¢do Civil possui papel fundamental
no desenvolvimento de uma sociedade sustentdvel, ndo apenas porque
seu impacto ambiental ¢ muito grande (consome parte significativa dos

recursos naturais extraidos, parte importante da energia, etc.), mas tam-
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bém porque é responsavel pelo fornecimento de um ambiente construido
saudéavel.

As demandas que a Agenda 21 traz para o macrocomplexo vdo exigir
inovagoes tecnoldgicas e gerenciais significativas, com uma abordagem
multidisciplinar.

Escopo:
- Avaliagao de desempenho ambiental de edificios e seus componentes:
- conceitos, métodos e ferramentas aplicadas a avaliagdo do desempenho
ambiental dos edificios e seus componentes.
- Reciclagem de residuos da construgao e de outras industrias na produgao de
materiais de construgao:
- avaliagdo do desempenho ambiental de materiais contendo residuos
reciclados;
- novas tecnologias para reciclagem de residuos como materiais de cons-
trucdo, incluindo residuos de construgao e residuos provenientes de ou-
tras industrias;
- gestao da qualidade da reciclagem de residuos de construcdo e demolicdo.
- Gestao dos residuos de construgao:
-reducdo da geracdo de residuos nos canteiros de obras através de melhorias
no projeto, gestdo da producgdo e pelo uso de novas tecnologias;
- melhoria de métodos de manuseio e deposi¢dao de residuos em canteiros
de obras;
- estratégias de promogdo de mercado privado de reciclagem de residuos
de construgdo e demoligdo.
- Uso racional da dgua:
- desenvolvimento de novos equipamentos para promover o uso racional
da 4gua em edificios;
- desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo de sistemas de uso racio-
nalda 4gua;
- desenvolvimento de formas de utilizagdo de 4guas servidas e 4guas de
chuva;
- qualidade da 4gua em edificios.
- Qualidade do ar do interior dos edificios:
- estudo de critérios de qualidade do ar do interior dos edificios;
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- métodos para monitoramento e avaliagdo da qualidade do ar do interior

dos edificios;

- efeito dos materiais de construg¢do no ar do interior do edificios.
- Durabilidade e manutengdo de edificios:

- desenvolvimento de tecnologias para avaliagdo e ampliagdo da vida ttil

das construgdes;

- técnicas de decisdo em projeto para melhoria da manutencao de edificios.

Beneficidrios: agentes financeiros do sistema habitacional, empresas

que operam edificios, contratantes de obras publicas, construtoras e
incorporadoras, fabricantes de materiais e equipamentos de construgdo, ins-
titui¢Oes publicas relacionadas a gestdo ambiental e Agenda 21, instituicoes
publicas relacionadas a gestdo de recursos hidricos, companhias de sanea-
mento, entidades ndo-governamentais, institui¢des, entidades de pesquisa,
entidades de certificagcdo e suas associagdes, programas de qualidade setoriais
(PBQP-H, Brasil e MFQ, Franca), fabricantes de materiais e suas associagdes,
entidades ndo-governamentais.

9 - Eficiencia energética em edificios

Justificativa: os edificios consomem parte significativa da energia das so-
ciedades. O conhecimento ja disponivel demonstra que é possivel reduzir
significativamente o consumo energético de edificios e atenuar o efeito
dos edificios nos picos de demanda.

Escopo: desenvolvimento de tecnologias para melhorar a eficiéncia energética
em edificios novos e existentes; normas e regulamentos para a eficiéncia
energética em edificios; solugdes de arquitetura passiva e de baixo consumo
energético para edificios; uso de energias renovaveis em edificios.

Beneficiarios: contratantes de obras publicas, empresas que operam edifi-
cios, fabricantes de materiais de construgdo e equipamentos, instituicoes
publicas relacionadas a gestao ambiental e Agenda 21, institui¢des publi-
cas relacionadas a gestdo energética, agéncias de energia e programas de
economia de energia, entidades ndo-governamentais, institui¢des, entida-
des de pesquisa, entidades de certificagdo e suas associagdes, programas
de qualidade setoriais (PBQP-H, Brasil e MFQ, Franga), fabricantes de ma-

teriais e suas associagoes, entidades ndo-governamentais.
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44 - Composicdo do grupo

de trabalho

Carlos T. Formoso
UFRGS

formoso@ufrgs.br

Adauto Lucio Cardoso
IPPUR — UFRJ

cardoso@ippur.ufrj.br / adcard@alternex.com.br

Angela Maria Gordilho Souza
UFBa
amgs@ufba.br

Francisco Ferreira Cardoso
CSTB - Franga
francisco.cardoso@poli.usp.br

Ivonice Aires Campos
MCT

ivonice@mct.gov.br

Joao de Souza Coelho Filho
SINDUSCOM - SP

unitec@dglnet.com.br
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Leo Frederico Cinelli
MCT
Ifcinelli@mect.gov.br

Norma Lacerda Gongalves
UFPe

nlacerda@elogica.com.br

Orestes Marraccini Gongalves
usp
orestes.goncalves@poli.usp.br

Suzana Pasternak Taschner
FAUUSP

suzanapasternak(@uol.com.br

Simone de Morais Freire
Caixa Econdmica Federal

234 simone.freire@caixa. gov.br

Vanderley John
usp
john@poli.usp.br

Robert Cope
CSTB
cope@ctb.fr

Angela Ghivasky
CSTB
a.ghivasky@cstb.fr

Edmur Caniato Arantes
Knauf

edmur.arantes@knauf-isopor.com.br
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Maryse Sarre
CSTB
sarre@cstb.fr

Michel Bazin
CSTB
bazin@cstb.fr

Omair Zorzi
Knauf
zorzi@ipt.br

Patrick Nossent
CSTB
patrick.nossent@cstb.fr

Rémi Baudouil
Ministere de la Recherche

remi.baudoui@recherche.gouv.fr

Salvador Duarte
Lafarge Brasil

salvador.duarte@lafarge-brasil.lafarge.com

Haideé Maria Carret Hofs
Caixa Econdmica Federal

haidee.hofs@caixa.gov.br

Silvio Mendes Zanchetti
CECI/UFPE

smz@truenet.com.br

Aline Amaral de Souza
Caixa Econdmica Federal

aline.a.souza@caixa.gov.br
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