TEMA IV

A Inovacgao Tecnolédgica
na Producao Social de Habitacao

La Innovacion Tecnolégica
en la Produccion Social de Ia
Vivienda






Benjamin Nahoum
Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM) - Facultad
de Ingenieria y Arquitectura de la Republica Uruguaya - Uruguai

RESUMEN

El presente articulo describe sintéticamente los origenes, evolucion y
principales caracteristicas de la construccion de viviendas por cooperati-
vas de ayuda mutua en €l Uruguay. Este sistema, que naciera hace mas de
treinta afios con tres experiencias piloto, eshoy la masexitosa delasinicia-
tivas que en materia de vivienda popular ha intentado €l pais y ha sido
ademas la génesis de un poderoso movimiento social, la Federacion
Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM). Se
hace especial énfasis en los aspectos que se consideran claves para que los
resultados hayan sido tan positivos, partiendo de la base de que al momen-
to de rescatar experiencias de este proceso para construir alternativas en
otros contextos econdmicos, sociales y culturales, mas que trasplantar
mecanicamente un modelo exitoso, se trata de investigar cudles fueron y
son sus potencialidades y sus carencias, y en qué medida ellas pueden
reproducirse en otras circunstancias.

1. INTRODUCCION
Un ejemplo entre muchos: COVAMF 1

De los diecinueve “departamentos’ que tiene el pequefio Uruguay, Flores es uno
de los mas pequefios y € menos poblado: apenas cinco mil quilémetros cuadrados y
veinticinco mil habitantes. Su capital, Trinidad, para no ser menos es, con Canelones, la
de menor poblacion de las diecinueve capitales departamentales uruguayas. dieciocho
mil habitantes. Flores es un departamento basicamente rural y se sabe gque estos no son
buenos tiempos para quienes trabajan la tierra, ni para quienes viven de los servicios
vinculados con ese trabajo. Por eso en Flores hay més desocupados que ocupadosyy vivir
se hace dificil: una hazafa de cada dia.

En ese contexto, nace COVAMF (después seriaCOVAMF 1, a nacerle hermanitas),
Cooperativade Viviendapor Ayuda M utuade Flores, integrada por veinticuatro familias.
Empleados publicos, trabajadores privados, cuentapropistas, algunos docentes, algunos
microempresarios, mas de un desocupado, forman el nucleo inicial de la cooperativa.
Todos de bgjos ingresos.

El sistema de financiamiento de la vivienda en el Uruguay distingue seis franjas,
de acuerdo a niveles de ingreso: segun lafranja es lo que se puede pagar y segin lo que
se puede pagar es lo que e Estado presta, tal como s en la famosa discusion de si la
viviendaes un derecho o unamercancia, € legislador se hubierainclinado por lamercancia.
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COVAMPF, ubicada en unafranjaintermedia, arrancasin saber si € dinero alcanzardo no
para construirt.

COVAMF empez6 a levantar sus viviendas por el sistema de ayuda mutua y
autogestion en diciembre de 1997 y lastermind en un plazo de veintidos meses, un plazo
comUn para esta modalidad. Lo que no es tan com(n es construir con tan pocos recursos,
y menos que las viviendas sean compl etas, tengan dos o tresdormitorios, murosdeladrillo
visto y placares en todas las ambientes, incluido € descanso de la escalera.

Los placares no estaban previstos inicialmente. La cooperativa ni sofiaba con
hacerlos: més bien la preocupacion era si se iban a poder terminar las viviendas con lo
que recibirian como préstamo. Por eso fueron muy prudentes en el arranque, porque
sabian que tendrian poco dinero y muchas dificultades. Y porque ademas Trinidad no es
Montevideo, las posibilidades son menores y para resolver cantidad de problemas hay
que ir hasta la capital, a ciento noventa quilémetros.

Por eso los cooperativistas trabajaron en promedio veintinueve horas semanales
por nucleo familiar, en vez de las veinte o veintiuna habitual es; por eso en COVAMF no
hubo espectadores: cadafamiliateniaun miembro en algunacomisién o grupo detrabgjo.

La autogestion, la ayuda mutua y las ganas de las veinticuatro familias trinitarias
hicieron lo que quiza podria calificarse de milagro, pero que en todo caso es un milagro
frecuente en las cooperativas uruguayas. Porque la experiencia de COVAMF no es Unica:
lapongo como gjemplo porquelatengo en laretinay porque s hay un lugar donde esdificil
hacer milagros esen Flores. Pero entre las doscientas cooperativas que ya han terminado de
construir sus viviendas por autogestion y ayuda mutua hay muchas COVAMF.

2. EL NACIMIENTO EN ISLA MALA

Veinticinco afos antes que COVAMF empezara a construir su pequefio milagro,
naciaen IsaMala, Fray Bentosy Salto el cooperativismo de vivienda por ayuda mutua
uruguayo, casi como sin quererlo. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) habia
concedido al gobierno uruguayo un préstamo paralaconstruccion deviviendas que exigia
laconstitucién de una contrapartidanacional. El pais viviaunade sus periédicas crisisde
subdesarrollo y dependencia, y €l Banco Hipotecario del Uruguay, que habiasido labase
del sistemaestatal parad financiamiento de lavivienda, estaba précticamente en quiebra
porgue unainflacion que ya arafaba los tres digitos habia consumido un capital prestado
en valores constantes. En consecuencia el gobierno no estaba en condiciones de aportar
los recursos que permitirian utilizar e préstamo.

Es ahi que surge la idea, con el importante aporte de una organizacién no
gubernamental, €l Centro Cooperativista Uruguayo (CCU)?, de que en algunos de los

! Los préstamos se otorgan en “Unidades Regjustables’ (UR), una unidad de pago que esta indexada siguiendo la
evolucién delossaariospromedio. La“Franjal”, que corresponde afamilias con uningreso medio deunas21 UR,
construye viviendas con un costo total de 1.150 UR; lafranjamésalta, la“6” (familias con uningreso cercano alas
58 UR), en cambio, construye viviendas de 2.400 UR.

2 El CCU habia sido fundado en 1961 y su objetivo eraimpulsar experiencias cooperativas en diferentes campos: la
actividad agropecuaria, el crédito, la produccién artesanal e industrial, etc. Poco antes habia comenzado a trabajar
en el campo de lavivienda.
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programas ese aporte nacional fuera integrado por €l trabajo directo de los interesados.
Lo que no se podia poner en dinero se pondria en trabajo y de esaidea surgen las coope-
rativas de ayuda mutua, recogiendo valiosos antecedentes, particularmente europeos.

Las encargadas deiniciar el camino fueron tres cooperativas del interior del pais.
“Exodo de Artigas’ de Fray Bentos (departamento de Rio Negro), COSVAM de Sdto
(departamento de Salto) y “Veinticinco de Mayo”, de lalocalidad homoénima del depar-
tamento de Florida, antes conocida como “Isla Mala’. Trabgjadores municipales en la
primera, obreros del ferrocarril en COSVAM vy agricolas en IsSla Mala, noventay cinco
familias en total, habrian de ser quienes abrieran el camino del cooperativismo de Ayuda
Mutua en e Uruguay.

Isla Mala fue la primera en terminar y luego siguieron las otras dos, culminando
una experiencia piloto de resultados tan positivos que un informe oficial de la época
reconocia que “de todos los conjuntos habitacionales realizados (...) las inversiones
necesarias y por tanto, las cuotas de amortizaciones mas bajas han sido obtenidos por
estas cooperativas’. Esa evaluacion daria pie a que el cooperativismo de ayuda mutua
fueraincluido como unadelas alternativas de produccion establecidasenlaley devivienda
gue habria de votarse en 1968.

3. LA LEY NACIONAL DE VIVIENDA DE 1968

A finesde 1968 €l parlamento uruguayo votalo queluego sellamé “Ley Nacional
de Vivienda’3, quiza una de las piezas legales méas completas que sobre el tema existan
en Latinoamérica. Esa ley, producto de la crisis que en aquel momento afectaba a la
industria de la construccion en € pais, incorpora a la legislacion uruguaya algunos ele-
mentos que luego fueron sumamente importantes para e desarrollo de las politicas de
vivienda: entreotros, laplanificacidn, lacreacién delaUnidad Regjustable, laconstitucidn
de un Fondo Nacional de Vivienda, el subsidio, la generalizacion de los sistemas de
ahorro y préstamo... y las cooperativas de vivienda. La Ley prevé para ello dos modali-
dades: ahorro previo, en que e esfuerzo de los interesados se hace ahorrando, y ayuda
mutua, en que ese esfuerzo se efectiviza mediante trabajo en obra.

El camino abierto por la Ley de Vivienda, que luego fuera minuciosamente
reglamentada en lo que tiene que ver con las cooperativas por € Decreto 633/69, fue
transitado répidamente por cientos de familias que superadala desconfianzainicial hacia
un sistema que era totalmente nuevo y que tenia mucho de utdpico, prontamente lo
eligieron como la via més adecuada para sol ucionar su problema habitacional. Es asi que
en 1975 e cincuenta por ciento de los préstamos solicitados para la construccion de
viviendas correspondia a cooperativas y dentro de éstas en su gran mayoriaal sistemade
ayuda mutua.

3 Ley N°13.728 de 17 de diciembre de 1968.

4 Cabe mencionar aqui los nombres del Arquitecto Juan Pablo Terra, entonces diputado por € Partido Demécrata
Cristiano, que fue € inspirador y principal redactor de laLey 13.728, y del primer Director y Sub-Director de la
Direccion Nacional de Vivienda, Arg. I1defonso Arosteguy y Dr. Luis Carlos Silveirarespectivamente, responsables
delainstrumentacion y puesta en marcha del sistemay en especial del capitulo cooperativo.
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Es que las experiencias iniciadas por las tres cooperativas pioneras y luego
reproducidas por COVIMT 1, COVINE 1y tantas otras, de origen gremial o territorial,
en Montevideo y €l interior del pais, luego amplificadas por los conjuntos intercoope-
rativos, (donde varios grupos se unian para construir en conjunto doscientas, trescientas
y hastaochocientas viviendas, con todas|as economias de escalay |os aportesen tecnologia
gue esa escala permite), mostraron claramente que “si, se puede’, mientras que los siste-
mas de produccién de mercado por su parte se probaban ineficaces para permitir el acceso
de los sectores populares a viviendas decorosas.

En esa constatacion esté la causa del fulminante desarrollo del sistema cooperati-
vo, desarrollo que luego se veria detenido durante los afios de dictadura en € Uruguay
(1973-1985) y d que, restablecido & régimen demaocrético de gobierno, nuncase devolvié
€l estimulo necesario para retomar aquel impulso.

4. LAS BASES DEL SISTEMA COOPERATIVO DE AYUDA MUTUA

Los dos elementos cardinales que caracterizan €l cooperativismo de vivienda por
ayuda mutua son la autogestion, inherente a la organizacidn cooperativa, y € empleo de
ayuda mutua, esto es “ el trabajo comunitario aportado por 10s socios cooperadores parala
construccion de los conjuntos colectivos 'y bajo la direccion técnica de la cooperativa'™.

No describiremos agui |aorgani zaci én cooperativa, suficientemente conocida, pero
si algunas particularidades de las cooperativas de vivienda. Es que mientras una coope-
rativa de produccion de miel, por ggemplo, se constituye con productores apicolas, una
cooperativa de vivienda se forma a partir de personas con carencias habitacionales pero
en genera sin experiencia alguna en la construccion. Entonces, ala dificultad ya grande
de concebirse y funcionar como empresa para organizar adecuadamente |os recursos
disponibles a efectos de lograr los objetivos productivos buscados, se une la necesidad
de aprender a mangjar 10s aspectos béasicos de esa produccion.

Para salvar ambas dificultades resulté fundamental |a creacion de los institutos de
asistencia técnica (IATs) “destinados a proporcionar al costo servicios juridicos, de
educacion cooperativa, financieros, econémicosy sociales(...)"¢7. Lamision del 1AT se
articula sobre tres grandes lineas: la capacitacion de los integrantes del grupo para actuar
COMo cooperativay como empresa de construccion; el asesoramiento paralarealizacion
de las tareas de gestion por parte de la cooperativa, y la responsabilidad técnica del
proyecto y direccién de las obras. Esto supone una estrechay a veces complejarelacion

5Ley N°13.728, Art. 136.
¢ 1bid., Art. 171.

7 También los organismos del Estado debieron adaptarse a una modalidad totalmente distinta a las que estaban
acostumbrados, como €l trabajo con empresas o la produccion directa, tanto en e otorgamiento de créditos como en
el seguimiento de la gestion unavez otorgado el crédito. Para ello se establecieron dependencias especiales dentro
delosorganismos responsablesdelos programas devivienday seresponsabiliz6 alalnspeccion General deHacienda,
primero y la Auditoria General de la Nacion, posteriormente, del control del funcionamiento democrético de las
cooperativas (cumplimiento de los estatutos, realizacion periddica de asambleas y elecciones, seguimiento de la
contabilidad, etc.), Estos organismos expiden un “ certificado de regularidad” que esindispensable ala Cooperativa
pararealizar cualquier gestion ante organismos del Estado.
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Cooperativa-l AT, en laque ambos interacttan persiguiendo €l mismo objetivo pero enla
gue a veces aparecen conflictos, sobre todo cuando una de las partes extralimita su cam-
po de actuacién invadiendo €l de la otra: € de la cooperativa, la responsabilidad de la
gestion y € del Instituto, la responsabilidad técnica

El trabajo delos1ATs es por esenciamultidisciplinario y de equipo: no setrata, en
efecto, de sumar apoyos técnicos dispersos relativos a distintas disciplinas, sino de que
se constituyan equipos capaces de brindar un asesoramiento integral, |o que implica por
un lado una estrecha coordinacién del trabajo, pero también una visién comin respecto
de cudles son los objetivos y cudl debe ser la metodologia del mismo.

En relacion con la ayuda mutua, ella constituye un compromiso familiar, siendo
desarrollada por diferentes miembros del nticleo, con la Gnicacondicién delamayoriade
edad: hay trabajo para hombres y mujeres adultos, pero también para los jovenes, los
adultos mayores y aln para personas con alguna discapacidad, incluso motriz®. Es que
siendo la idea de la ayuda mutua justamente la complementacién de posibilidades y
saberesy siendo laconstruccion de viviendas un proceso tan complejo y con tantasfacetas,
puede ser tan Util €l aporte de un obrero de la construccion como el de unaoficinista, por
giemplo: e primero levantara un muro mejor que cualquier novato, pero laoficinistasera
insuperable ala hora de llenar planillas de estoc.

Resulta fundamental por consiguiente para que la ayuda mutua sea eficiente, la
organizacion del trabgjo, la formacidn de equipos que aprendan a realizar determinados
procesos, la ubicacién de cada cooperativista en aquellas tareas para las que tenga mayor
afinidad y aptitud, y la capacitacion y € apoyo permanente por parte de los profesionales
idoneos: € “capataz”, pero también los obreros contratados que en mayor o menor medida
todacooperativaemplea®. Y 1o mismo en relacion con lastareasde administraciony gestion.

Asimismo la obradebe ser pensada, desde €l proyecto hastala planificacion, como
una obra de ayuda mutua: las tipologias y los sistemas constructivos deben estar conce-
bidos parafacilitar unafuerte utilizacion de mano de obrano especializaday eso requiere
procedimientos simples, segurosy repetitivos, porque no setratade quelos cooperativistas
se transformen en oficiales de la construccion sino de que hagan bien un conjunto de
cosas |0 menos variadas posible, pero que se complementen entre si.

Otradificultad que planteala organizacion del trabajo de |os cooperativistas es €l
hecho que las veintiuna horas semanal es que promedialmente cumplen los niicleos fami-
liares en sus tareas de ayuda mutua, se concentran mayoritariamente en los fines de
semana, dias festivos o luego de sus propios horarios de trabaj0'°. Eso crea un desfasgje

8 Hace ya aguin tiempo se inauguraron las viviendas de la cooperativa “ CO.VI.IMP”, integrada por personas con
diferentesimpedimentos, y que constituyé un programa parti cularmente exitoso, y en este momento se organizaun
segundo grupo de similares caracteristicas, “CO.VI.IMP. 11”.

9 En promedio, aproximadamente la mitad de la mano de obra necesaria para la construccion de las viviendas es
suministrada por |os cooperativistas y la otra mitad por obreros contratados.

1 Una vigja discusion hoy ya saldada en Uruguay es si la ayuda mutua constituye o no una sobre-explotacion del
trabajador, obligado aprolongar su jornadalaboral en la cooperativa para satisfacer un derecho inalienable como es
lavivienda. No hay duda que es asi si no existe autogestion, ya que en ese caso ni siquiera tendra el derecho de
decidir para qué esta realizando su esfuerzo. Con la autogestion, en cambio, €l trabajador hace la mejor inversion
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conlalabor delosobreros contratados que exige por unlado coordinar muy gjustadamente
las tareas pero por otro, que a menos una parte de las horas de ayuda mutua se haga en
los horarios “normales’, para que sirva de apoyo a trabajo de los contratados y por
consiguiente mejore e rendimiento de éstos.

La ayuda mutuay la autogestion tienen en las cooperativas de vivienda un doble
valor: econdémico y social. Econdémico, porque a realizarse buena parte del trabajo por
los propios cooperativistas se produce un importante ahorro en jornales y aportes
previsionales; larealizacion de ayuda mutua, en especial, es entonces parte significativa
del financiamiento para construir las viviendas. Y valor social, porque a construir las
casas donde van avivir con sus propias manos y usando su propia cabeza paratomar las
decisiones, la gente establece unarelacion de pertenenciacon laviviendaque no sedaen
ningun otro sistema, y adquiere conciencia de la importancia de la solidaridad, de que
juntos y organizados pueden mucho mas, pueden incluso cosas que hi suefian.

5. CLAVES PARA UNA EXPERIENCIA SOSTENIBLE

A treinta afios de puesto en marcha y aln con las restricciones y persecuciones
impuestas durante los afios de dictadura y mismo después, el sistema cooperativo de
viviendapor ayudamutuaesresponsabl e de laconstruccion de cercade doce mil viviendas
para sectores populares, arededor de otras mil estédn en gjecuciéon y mas de tres mil
familias, agrupadas en alrededor de cien cooperativas, esperan obtener su crédito para
iniciar el mismo camino®. Estos nimeros podrian ser mucho mayores si no se hubieran
dado los impedimentos referidos.

Pero no sélo se han hecho muchas viviendas:. las cooperativas han probado ser
quienes mejor manejan los fondos pablicos, han construido los mejores conjuntos, desde
e punto de vista arquitectonico y urbanistico, realizados dentro del Plan Nacional de
Vivienda, y han sido protagonistas de hechos sociales de primera magnitud, tanto a la
escala del barrio como de laciudad y del pais'.

El sistematiene ademas una gran capacidad de reproduccion, por la promocion de
nuevos grupos ya sea a partir de los anteriores (existen ya varias cooperativas de “hijos
de”), de los propios |ATs, de las cooperativas matrices'®y sobre todo de FUCVAM, la

posible de ese esfuerzo, ya que se prueba facilmente que la satisfaccion de su necesidad de vivienda acudiendo al
mercado |o obligaria a vender su fuerza de trabajo por un periodo sensiblemente mayor que aquél que destinaala
ayuda mutua. Ello es asi porque en ese caso estaria pagando, ademés de la fuerza de trabajo de otro obrero, los
beneficios del capitalista que lo contrata.

% Contando solamente las viviendas construidas por cooperativas autogestionarias. Se aclara esto porque existen
numMerosos programas gque han recibido préstamos por lalineade cooperétivas, pero que en los hechos de tales solo
tienen el nombre, encubriendo promociones privadas.

2 Esto no es solamente unaval oracion desde el cooperativismo, sino que coinciden con lamisma prestigiososinves-
tigadores y la propia Sociedad de Arquitectos del Uruguay (SAU).

3 |_as cooperativas matrices son un mecanismo previsto por laley N° 13.728 (Seccion 5 del Capitulo X). Setratade
verdaderas “ fabricas de cooperativas’, cuyo objetivo esrecibir inscripciones de sociosy ayudarlos aformar unida-
des cooperativas. Antes de la dictaduratuvieron un importante funcionamiento anivel de numerosos sindicatos de
trabgjadores industriales.
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federacion que las agrupa; pero ademés puede reproducirse porque € retorno de los
préstamos otorgados a cooperativas es e que tiene menor morosidad, 1o que hace que
congtituyan verdaderos fondos rotatorios'“.

L asclaves de este suceso radican en nuestro concepto en varios aspectos: en primer
lugar, necesariamente, en la organizacion cooperativa, la ayuda mutua y la autogestion,
sobre |os cuales ya nos hemos extendido; pero también en el régimen de tenencia (uso y
goce), en la existencia de financiamiento publico y en la presencia y € pape de la
Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, FUCVAM®,

Lainmensa mayoria de las cooperativas de vivienda por ayuda mutua uruguayas
es de “usuarios’, es decir que la propiedad de las viviendas (y la responsabilidad de la
deuda) es de toda la cooperativa 'y no de cada socio individualmente. Son las cooperati-
vas mismas las que libremente han hecho esa opcion, ya que la ley admite también la
posibilidad de que sean de*“ propietarios’, o sea que cada socio tengala propiedad indivi-
dual de una vivienda'.

La condicién de usuarios, o sea la propiedad colectiva, estimula la unidad y la
cohesion dela cooperativa, a contrario de lo que sucede con la propiedad individual, que
Ilevaacadafamiliaaencerrarse entre sus cuatro paredes, desinteresandose de los proble-
mas comunes, que siempre quedan acargo “del otro”. Sedavalor asi alo que esdetodos,
como los espacios verdes, lascirculacionesy loslocaes comunales, y se pone unabarrera
a la especulacion, ya que €l cooperativista que se retira de la cooperativa no vende la
viviendasino queladevuelve, recibiendo en cambio e reintegro delosaportes querealizo,
incluido €l valor de su trabajo.

La existencia de financiamiento publico es otra componente esencia del desarrollo
del sistemacooperativo, quepermitié pasar delasexperienciaspuntuaesa desenvolvimiento
masivo. En efecto, |os elevados costos de construccion que existen en €l Uruguay (producto
de multiples factores, entre ellos los altos tributos, la especulacion sobre la tierra 'y los
material es de construccion, la necesidad de acondicionamientos térmicos y humidicos cui-
dadosos por la existencia de factores climdticos rigurosos, y € costo de la mano de obra,
gue alin conserva un nivel ato en relacion a la regién) hacen imposible a un trabajador
autofinanciar la construccion de su vivienda en plazos razonables.

Es imprescindible en consecuencia contar con financiamiento para construir y €
mismo debe obtenerse en condiciones “blandas’ (plazos largos, tasas bajas), porque de
lo contrario luego no se puede pagar. Ello sdlo esta a alcance del Estado, ya que esas
condiciones no son rentables para el capital privado.

1 Existen subsidios de capital y deintereses sobre lo prestado respecto alastasas de mercado, pero aln con élos €l capital
otorgado se devuelve integramente, actualizado, e incluso, en los grupos de mayores ingresos, con un pequefio interés.

5 Estos aspectos estan desarrollados con més detalle en €l trabajo “ Las Cooperativas de Ayuda Mutua uruguayas:
claves de una experiencia sostenible” presentado por el autor en las “Primeras Jornadas |beroamericanas de la
Vivienda Cooperativa: Hacia un modelo sostenible de vivienda popular”, organizadas por AECI y CYTED-
HABY TED en Cartagena de Indias (Colombia), del 14 a 18 de mayo de 2001.

6'Y son también las cooperativas quienes se han encargado de defender esa opcidn, en particular juntando mas de
trescientas mil firmas en un solo dia, durante la dictadura, cuando ésta pretendié pasarlas compulsivamente a
régimen de propiedad individual, por aguello de “divide y dominaras’.
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En e momento actua, las cooperativas de vivienda obtienen financiamiento a
treinta afos, con un dos por ciento de interés anual en Unidades Regjustablest’y existe
ademés un subsidio de capital. Llegar hasta esas condiciones no hasido facil y ha exigi-
do unaduraluchaa movimiento cooperativo, en la cua ha habido avancesy retrocesos.
Quedan aln muchos espacios por conquistar: el establecimiento de condiciones mas
favorables para familias de muy bajos ingresos, el subsidio diferenciado por niveles
econémicos, laexistenciade una“ Carterade Tierras’ (anivel nacional y no sdlo paralas
cooperativas), que actlle como un freno a la especulacién fundiaria, cartera que hoy
solamente existe en algunos departamentos, como Montevideo y Flores'®.

Pero lo que se halogrado hasta ahora muestra de qué manera el apoyo del Estado
puede potenciar a las organizaciones sociales, y laimportancia de que ese apoyo no se
mediatice, como pretenden quienes han decretado la muerte del “Estado de Bienestar”
sin preocuparse demasiado del “estado demalestar” en que hoy viven lasgrandes mayorias.

6. FUCVAM

Muy pronto |as cooperativas de vivienda comprendieron que, tal como lasfamilias
podian mucho més juntas que separadas, también |as cooperativas podian mucho mas si
se unian. Asi se constituye la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por
AyudaMuytua, FUCVAM, en mayo de 1970, casi enseguidade lapuestaen marchadela
Ley de Vivienda®. De las cooperativas que fundaron FUCVAM, ninguna habia obtenido
todavia su préstamo para construir, situacion en la que sélo estaban |os grupos pioneros.

Seriaimposibleentrar aqui en profundidad enlo que hasido lahistoriade FUCVAM
y su incidencia en el desarrollo del cooperativismo de vivienda en el Uruguay, que se
tratan en profundidad en varios de los trabgjos incluidos en |as referencias finales. Baste
decir, como lo hacemos en otro articulo, que “sin la existencia de FUCVAM el
cooperativismo de vivienda uruguayo no hubiera alcanzado € grado de desarrollo y la
importanciasocia queindudablementetiene. Aun cuando se hubieraconstruido el mismo
ndmero deviviendas-cosaimpensable, porque por largos momentos el sistemase mantuvo
casi solamente porque existia FUCVAM - jamas hubieran jugado el mismo rol en lavida
del pais doscientas cincuenta o trescientas cooperativas dispersas, actuando cada una
seguin su arbitrio, que ese movimiento cohesionado, homogéneo, claramente consciente
de su objetivo de conquista de lavivienda, pero también consciente de que los problemas
no terminan ahi (...). Laimportancia de FUCVAM en €l desarrollo del sistema coopera-
tivo podria sintetizarse, en definitiva, diciendo que sin FUCVAM (s6lo) habria coopera-
tivas de vivienday con FUCVAM hay un movimiento cooperativo de vivienda’.

' Ver nota 1.

'8 Curiosamente, un departamento gobernado por laizquierday otro por la derecha. La existencia de la Cartera de
Tierras de Flores es otro pequefio milagro en el cual COVAMF 1y otras cooperativas que surgieron junto a ella
tuvieron mucho que ver.

¥ nicialmentela“U” delasiglasignificaba“Unificadora’ y no “Uruguaya’, porque durante ladictadura, cuando se
obtuvo la personeria juridica, no se autorizé e uso del nombre del pais. Pasaron veinticinco afios para que la
Federacion, que siempre fue unificadora, pudiera audir legitimamente a su condicion de uruguaya.
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7. EL “INTERNACIONALISMO COOPERATIVISTA”

FUCVAM no seria FUCVAM si no intentara divulgar a los cuatro vientos las
experiencias de su gente, sembrar semillas de autogestion y de ayuda mutua, por todas
partes pero sobre todo en suelos fraternos, y cosecharlas para formar ramilletes cadavez
mas apretados y mas fuertes.

Por eso esta abocada en e momento actual, con €l apoyo del Centro Cooperativo
Sueco (SCC) aun vasto esfuerzo de difusion delaexperienciauruguayaen L atinoamérica,
gue ya ha tenido avances tan importantes como la firma de un convenio con el Gobierno
del Estado de Rio Grande do Sul para apoyar larealizacion de experiencias piloto en ese
Estado, o €l trabgjo con el Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia del Paraguay
(CIPAE), donde también se estén iniciando varias experiencias piloto en €l Municipio de
Ita, con apoyo de la gobernacién del Departamento Central.

Pero también hay semillas sembradas en Boliviay en El Salvador, fuertes vincu-
los con organizaciones sociaes argentinas, colombianas 0 mexicanas y con los movi-
mientos de moradia paulistas y cariocas, y una presencia permanente en organizaciones
internacionales como la Secretaria L atinoamericana de Vivienda Popular (SELVIP), la
Coalicion Internaciona para €l Habitat (HIC) y por supuesto la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI).

Se trata de extender y apoyar experiencias que comenzaron en su exilio otros
uruguayos, como Leonardo Pessina en Brasil, 0 en sus respectivos paises otros
latinoamericanos, como Guilherme Coelho, Nabil Bonduki y sus compafieros en San
Pablo. No con el afén de trasladar mecanicamente un modelo ni de calcar experiencias
generadas en otros contextos culturales, sociales y econdmicos - porque l0s procesos
sociales jamas pueden calcarse - sino de compartir experiencias de organizacion y de
vida de las que mucho se puede aprender.

Ese trabajo ya ha dado, como se ha dicho, importantes frutos. Latierrafértil enla
gue se estan sembrando esas semillas augura un porvenir latinoamericano.

8. LO QUE QUEDA EN EL TINTERO

Al llegar alas diez paginas establecidas, este trabajo deja muchas cosas en €
tintero que también forman la urdimbre de ese rico tejido que son las experiencias coo-
perativas de ayuda mutua. Por g emplo, hablar de como la ayuda mutua constituye un
estadio superior de laautoconstruccion, tanto en sus reali zaciones materiales como en su
repercusion social; o de la importancia de la planificacion en estos emprendimientos,
donde no puede haber errores ni pérdidas, porque ellas no se cuentan en dinero sino en
esperanzas; o de esa etapainicial, verdadero ensayo antes de la representacion, que esla
preobra, enlaquelacooperativavela sus armas parael combate; o de laimportanciaque
en €l desarrollo del cooperativismo de vivienda uruguayo tuvieron aquellas tres quiméri-
cas experiencias piloto, hace treinta 'y cinco afios; o de las jornadas solidarias, donde
cada tanto tiempo se unen con los y las cooperativistas, los amigos y hermanos de otros
grupos y organizaciones para dar juntos un empujén solidario; o de como losincrédulos
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de la primera hora se transformaron-nos transformamos- en fanéticos de este sistema; o
de qué pasa después, cuando |as viviendas estan terminadas y comienzalaaventuradela
convivencia solidaria.

No hay lugar en estaapretada sintesis paratodo eso. Deberd ser partedeotrahistoria.
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