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1 Introducao

A instalacdo e o funcionamento de empreendimentos habitacionais
de forma inadequada - projetos malconcebidos, desconsideracao das
condicionantes do meio fisico, condicdes precdrias de infra-estrutura,
analise socioecondmica insuficiente, auséncia da efetivacdo de medidas
de mitigagdo, entre outros aspectos - tém levado a situactes de degra-
dacdo ambiental, no local de intervencao, causando prejuizos ao proprio
empreendimento e gerando impactos ambientais que extrapolam a area
do projeto. Isso acarreta reducdao da qualidade de vida da populagao e
elevacdo significativa e desnecessaria de custos para empreendedores,
usuarios, populacdo circunvizinha e Poder Publico.

Esforcos no sentido de corrigir essa situagao dependem necessaria-
mente de um planejamento habitacional que tenha por referencial o homem,
suas necessidades de infra-estrutura e espacos publicos de lazer, sem
esquecer a qualidade ambiental. E isso se da pela redefinicdo da forma de
ocupacdo do espaco, utilizando ferramentas tecnoldgicas disponiveis e
buscando novos rumos, o que exige desde o planejamento regional para o
uso do solo até a concepgdo do préprio empreendimento habitacional.

Na tentativa de conjugar padrdes técnico-construtivos condizentes
com melhores condicdes de vida a um precgo acessivel a populagao de
baixo poder aquisitivo, foi elaborada, como resultado da pesquisa do
Subprojeto 2, da FINEP - Programa Habitare, a publicacdo HABITACAO
E MEIO AMBIENTE - Abordagem integrada em empreendimentos de
interesse social' . Esta tem por objetivo contribuir para o equacionamento
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de questdes relacionadas a empreendimentos habitacionais de interes-
se social, por meio da adocdo integrada de medidas preventivas, que
considerem, além do préprio empreendimento, os impactos ambientais
que extrapolam a area de intervengdo.

2 Aspectos Metodologicos

Este trabalho se fundamentou no entendimento dos processos
atuantes no meio ambiente (interacdo dos processos dos meios fisico,
bidtico e antrdpico), e suas alteragdes impostas pelos processos tecno-
l6gicos que compdem o empreendimento. Tais alteragdes podem ser
traduzidas pelas variagdes nos parametros que caracterizam cada pro-
cesso ambiental e previstas nas diretrizes de acdes e medidas relacio-
nadas ao empreendimento.

Assim, visando a abordagem ambiental integrada em um empre-
endimento habitacional, o método geral proposto tem por base o modelo
mostrado na Figura 1. Nesse contexto, as provaveis alteracdes ambien-
tais identificadas devem ser analisadas considerando seu reflexo na
dindmica do meio ambiente.

As alteragOes previstas sao discutidas qualitativamente, de acordo
com sua importancia em termos de alteragdes ambientais, nas quais
devem ser incluidas também aquelas relacionadas ao custo das obras,

~ PROCESSO
. TECNOLOGICO
(Empreendimento
Habitacional)

PROCESSO AMBIENTAL
(Meio Fisico, Meio Biotico,
Meio Antrépico)

PROCESSO AMBIENTAL
e ALTERADO

Figura 1 - Processo ambiental alterado a partir de processo tecnoldgico
associado a empreendimento habitacional
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a qualidade de vida dos usuarios e as relagdes com outras ocupagoes ja
existentes ou previstas. Dessa forma, trata-se o meio ambiente em
sua totalidade, onde o seu segmento antropico também se encontra
considerado.

Alguns exemplos de alteracbes dos processos ambientais, em
decorréncia de um empreendimento habitacional, sdo apresentados no
Quadro 1, conforme os segmentos do meio ambiente.

Quadro 1 - Alguns exemplos de alteragcées ambientais
decorrentes de empreendimento habitacional

Segmentos do

meio ambiente Alteracao de processos

aceleragdo do processo erosivo;

ocorréncia de escorregamentos (solo e rocha);

aumento de areas inundaveis ou de alagamento;

3 ocorréncia de subsidéncia do solo;

MEIO FISICO |- diminuigdo da infiltragdo de agua no solo;

contaminacdo do solo e das aguas superficiais e subterraneas;
aumento da quantidade de particulas sélidas e gases na
atmosfera; e

aumento da propagacao de ondas sonoras.

supressao da vegetagdo;

- degradagao da vegetagao pelo efeito de borda;

- degradacdo da vegetacdo pela deposicdo de particulas sélidas nas
folhas;

danos a fauna; e

incomodos a fauna.

MEIO BIOTICO

aumento pela demanda por servigos publicos (coleta de lixo,
correios) e demais questdes de infra-estrutura;
aumento do consumo de agua e energia;
MEIO - aumento de operagdes/transagdes comerciais;
ANTROPICO - aumento da arrecadacgdo de impostos;
aumento da oferta de empregos;
aumento do trafego;
alteragdo na percepgdo ambiental;
modificacdo de referéncias culturais.

A partir da caracterizagdo e analise dos processos originais e sua
alteracdo provavel pelas atividades do empreendimento, em suas di-
versas fases, pode-se propor instrumentos praticos de gestdao ambiental.
Em face da perspectiva de abordagem ambiental integrada em empre-
endimentos habitacionais, contemplam-se a Avaliagdao de Impacto Am-
biental - AIA, estabelecida por normas legais (instrumento aplicado es-
pecialmente ao planejamento, mas que se estende as fases de cons-
trucdo e ocupacdo), e, relacionados a normas técnicas, o Sistema de
Gestdo Ambiental - SGA (instrumento aplicado especialmente as fases
de construcao e ocupacao, mas que deve ser previsto desde o planeja-
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mento) e a Auditoria Ambiental - AA (instrumento aplicado especial-
mente as fases de construcdo e ocupacdo).

Esses instrumentos sdo aplicados por meio de programas, os quais
podem, também, ser estabelecidos e integrados em planejamentos de
gestdo ambiental mais simplificados. Exemplos desses programas sao
apresentados na sequéncia, considerando alguns aspectos usualmente
relevantes: gestdo dos residuos sélidos, do partido paisagistico, de
avaliacdo em uso, de seguranca e saude e de educacao ambiental.
Esses e outros programas podem ser implementados e, eventualmente,
detalhados para gestdo de questdes mais especificas.

Analisando definicdes legais e modalidades tipicas de producgao
de assentamentos, sugeriu-se, para maior clareza, um conceito proprio
de empreendimento habitacional de interesse social aplicado ao trabalho.
Para os objetivos da publicacdo, considerou-se empreendimento habita-
cional de interesse social a intervencao para fins habitacionais voltada
a populacdo de baixa renda, espacialmente concentrada, seja ela de
pequeno, médio ou grande porte, inclua ela apenas o parcelamento do
solo e/ou a construcao de edificagdes, considerando como agente pro-
motor tanto o setor publico quanto o privado.

3 Fases e Etapas Consideradas

Para os cuidados relativos as alteragdes decorrentes do empreen-
dimento, tratou-se das atividades de alteragdo ambiental consideradas
mais importantes e usuais nas trés fases contempladas de sua imple-
mentacado, subdivididas em etapas, e que devem ser conduzidas de
forma a evitar ou reduzir impactos negativos (Quadro 2).

Quadro 2 - Fases e etapas de um
empreendimento habitacional

Fases Etapas
Identificagdo da demanda
Planejamento Selegdo de areas
Projeto

Terraplenagem
Edificacdo e demais obras

Construgao
Bota-fora
Paisagismo
~ Uso
Ocupagao .~
Ampliagao
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Nao se contemplou a fase de desativagao do conjunto habitacional,
pois tal condicdo é pouco comum e menos relevante nos empreendi-
mentos de interesse social no Brasil. No entanto, essa fase precisa ser
considerada em situagdo especifica de remogao em favelas e outros
tipos de habitagao subnormal, na qual deve ser implementado um projeto
urbanistico na area desocupada.

Para cada fase e respectivas etapas, apontam-se as alteragdes
ambientais provaveis e as correspondentes solugées recomendadas,
considerando-se as atividades estimadas como mais significativas.

3.1 Planejamento

O planejamento de conjuntos habitacionais produzidos pelo setor
publico segue, em uma situacdo tipica, uma determinada seqiéncia de
etapas (Quadro 2): tém, por inicio, a identificacdo da demanda por ha-
bitacdes, com definicdo de metas numéricas de habitagdes a construir,
sucedida por selecdo de area (ou de areas) para a implantagdao do
empreendimento e finalizando com a elaboracgao de projetos. Em relagao
a conducdo desse processo pelo setor privado, os programas desen-
volvidos costumam ser mais restritos e a area ja previamente definida.

Nessa primeira fase, tende a ndo haver mudangas nos processos
originais do meio, porém nela se definem as alteragdes ambientais que
ocorrerao durante a construgao e a ocupagao do empreendimento. No
Brasil, a fase de planejamento tem sido realizada de forma insatisfatéria,
principalmente naqueles empreendimentos destinados a populacdo de
baixa renda.

Resultam basicamente em adaptacdes dos terrenos a um projeto
preconcebido, exigindo muitas vezes um volume grande de cortes e
aterros, ao invés de orientacdes urbanisticas para elaborar projetos de
acordo com a area determinada. Como as vertentes menos inclinadas
estdo pouco disponiveis, tanto com ocupacgao ja instalada quanto cons-
tituindo reservas de especulacdo imobilidria, normalmente sobram os
piores terrenos, que conduzem a impactos ambientais mais expressivos,
ou areas situadas nos limites urbanos, desprovidas da infra-estrutura
necessaria.

Reurbanizacdo de favelas pode demandar, também, a implemen-
tacdo de conjuntos habitacionais, na maioria das vezes verticalizados,
para reassentamentos (fora da area da favela) ou relocacao (nos limites
da propria favela). Ambas as situacdes apresentam caracteristicas pe-
culiares, mais complexas do que de outros empreendimentos de interes-
se social, principalmente em quatro aspectos:

1. no estabelecimento de condigbes, principalmente de apropriagao dos
espagos exteriores, diferentes das instituidas pela legislagéo e normas
urbanisticas e ambientais;
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2. nas relagdes as vezes conflituosas com os moradores, durante re-
mocbes provisérias para relocagdes, ou relativas a localizagdo do
reassentamento, tendo como referéncia as residéncias de origem, o
gue normalmente implica em separacao de ligagdes familiares fun-
damentais para o cotidiano daquela populagdo, além de mudancas
para locais isolados com deficiéncia de infra-estruturas e servigos
disponiveis anteriormente, ou mesmo dificultando o novo acesso
aos locais de trabalho e estudo;

3. no reconhecimento da realidade especial dos conjuntos destinados a
relocacdo, buscando aprovar medidas legais que viabilizem sua regu-
larizacdo urbanistica, fundiaria e técnica; e

4. na participacao do Poder Publico na gestdo continuada do novo em-
preendimento, estabelecendo responsabilidades nas acdes de opera-
¢do, manutencao, melhoria e alteracao dos servigos publicos urbanos.

Um dos fundamentos que permitirdo uma abordagem ambiental
integrada, nessas e demais situacdes de empreendimento habitacional
de interesse social, trata da concepgdo da politica habitacional, que deve
necessariamente estar inserida na politica urbana, mais global. Assim, o
empreendimento habitacional deve partir, desde seu planejamento, de
uma acgao coordenada entre 6rgaos municipais (como aqueles ligados as
secretarias de obras e meio ambiente, defesa civil, Poder Judiciario),
incluindo, preferencialmente, diferentes esferas de governo estadual e
federal, além do setor privado e organizagbes ndao-governamentais.

As principais questdes que devem ser apreciadas durante essa
fase, de acordo com as consideracgOes tratadas nas etapas de identificagao
da demanda, selecdo de areas e elaboracdo do projeto, sdo apresentadas
no Quadro 3. Constitui uma sintese das recomendacdes contempladas
como relevantes nessa primeira fase, e que visam fornecer melhores
condicbes ambientais ao empreendimento.

3.2 Construcao

A fase de construcdao do empreendimento envolve atividades com
maior interferéncia no ambiente, compreendendo desde alteracGes nos
processos naturais de movimentacdo de massa, a partir das terraple-
nagens e obras para execucao da infra-estrutura e edificacdes, até a
geracao e disposicao de entulhos resultantes. A finalizacdo dessa fase
constitui, geralmente, a etapa de paisagismo, onde a vegetagcao também
participa enquanto contencao, tal como na protegao ao processo erosivo
de vertentes.

As principais atividades que devem ser tratadas durante a fase de
construcao, de acordo com as consideragdes apresentadas nas etapas
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Integrada em Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social

de terraplenagem, edificagbes e demais obras, bota-fora e paisagismo,
sdo mostradas no Quadro 4. Considerando tais atividades como os
aspectos do processo tecnoldgico que alteram o processo ambiental
(ver Figura 1), apresenta-se uma sintese das recomendagdes contem-
pladas como relevantes nessa segunda fase, e que visam fornecer me-
Ihores condigbes ambientais ao empreendimento habitacional.

3.3 Ocupacao

A ocupacgdo corresponde a ultima fase considerada do empre-
endimento habitacional. Porém, diferentemente das anteriores, apre-
senta uma intervencgdo continua e dinamica no ambiente e deve, por-
tanto, ser constantemente monitorada. Essa fase pode ser dividida em
duas etapas, a primeira trata do uso do empreendimento e a segunda
de sua eventual ampliagdo.

A abordagem ambiental integrada da etapa de uso do empreendi-
mento é desenvolvida por uma sequiéncia de a¢des: avaliagdo de desem-
penho do uso do novo ambiente construido, recomendacgdes de correcdo
dos problemas diagnosticados e a gestdo de medidas e acdes implemen-
tadas, que visem, principalmente, garantir as necessidades e satisfacdo
dos usuarios. De acordo com a proposta metodoldgica, de conducdo da
abordagem ambiental a partir das alteracdes impostas nos processos
atuantes no meio ambiente pelas atividades do empreendimento, estas
sdo listadas considerando a etapa de uso:

a) utilizacdo das edificacdes e demais equipamentos;
b) utilizagdo de servicos e das redes de infra-estrutura;
c) geracao de residuos;

d) manutencao preventiva ou corretiva, incluindo o tratamento de situa-
cOes de risco; e

e) acompanhamento das questdes ligadas ao comportamento e a
gualidade de vida de seus usuarios.

A abordagem ambiental integrada deve extrapolar o ponto de vista
dos moradores, abrangendo também aqueles que, direta ou indireta-
mente, passam a se relacionar com o novo ambiente construido. Assim,
devem ser cuidadas ainda as interferéncias ambientais que o empreen-
dimento reflete na circunvizinhanga e, em sentido mais amplo, na prépria
urbanizacdo do municipio, cumprindo o seu papel social no conjunto
ambiental.

A relagdo habitagdo/meio ambiente formam um universo complexo
de questdes e situacdes. Interagem no ambiente construido mais de
seis mil varidveis; portanto, os aspectos que devem ser tratados na
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avaliacdo de cada uma das atividades da etapa de uso do empreendi-
mento sdo de dificil explicitagdo. Para cuidar da gestdao ambiental dessa
etapa, entdo, faz-se necessario identificar e priorizar os aspectos rele-
vantes do ambiente em uso, pertinentes a especificidade de cada em-
preendimento.

A avaliacdo e o tratamento desses aspectos podem ser tanto qua-
litativos como quantitativos. Como a avaliacao de desempenho de em-
preendimentos habitacionais de interesse social, a partir do ponto de
vista dos usuarios, ndo é pratica corrente, ndo existem normas ou pro-
cedimentos estabelecidos e disseminados.

Na fase de ocupacdo, a etapa ampliacdo trata de situacles se-
melhantes as da fase de construcdo do empreendimento, porém com
condicdes de menor intensidade nas alteracdes do meio fisico e bidtico
e maior intensidade nas interferéncias com a ocupacdo dos moradores
ja instalados. Assim, as atividades dessa etapa podem se constituir em
novas preparacdes de terreno com terraplenagem, com eventuais neces-
sidades de uso de areas de empréstimo ou de bota-fora, implementacao
das obras, geracdo de entulhos e alteracdes paisagisticas.

As ampliacdes devem estar previstas desde a fase de planejamento
do empreendimento, onde seu projeto deve ter considerado também a
adequacdo da rede de infra-estrutura.

Sé&o apresentadas referéncias de alteracOes negativas previstas para
cada atividade considerada nas duas etapas da fase de ocupacao, apre-
ciando as questdes mais importantes ou corriqueiras, no contexto dos
segmentos ambientais. Tais aspectos podem ser detalhados ou incre-
mentados, de acordo com as especificidades de cada condicao particular
dos empreendimentos, determinadas principalmente por situagdes socio-
econdmicas e culturais da regido ou dos proprios usuarios, ou mesmo
pelo atendimento e rigor da abordagem ambiental aplicada nas fases
anteriores.

As principais atividades que devem ser tratadas durante essa fase
do empreendimento, de acordo com as consideracdes apreciadas nas
etapas de uso e ampliagdo, sdo mostradas no Quadro 5, com uma sintese
das recomendagdes contempladas como relevantes nessa terceira fase,
e que visam fornecer melhores condigdes ambientais ao empreendimento
habitacional.

3.4 Instrumentos de gestao integrada

A partir da caracterizacdo e anadlise dos processos ambientais
atuantes e suas alteragOes provaveis decorrentes de cada processo
tecnoldgico, propde-se instrumentos de gestdo ambiental, nos quais
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constam programas de estudos e monitoramento nas trés fases do
empreendimento habitacional. Tais instrumentos constituem mecanis-
mos técnico-administrativos de abordagem ambiental, e estdo, geral-
mente, relacionados a normas juridicas.

A implementacao de um modelo de gestdo ambiental adequado a
um empreendimento habitacional de interesse social requer, preferen-
cialmente, estudos de detalhe ou semidetalhe, os quais devem ser ini-
ciados desde a concepcgao do projeto na fase de planejamento, passando
pela sua construgao e avancando continuamente durante toda a sua
ocupacdo. Os instrumentos de gestdo considerados, em face da pers-
pectiva de abordagem ambiental integrada, contemplam a Avaliagao
de Impacto Ambiental - AIA, o Sistema de Gestao Ambiental - SGA e a
Auditoria Ambiental - AA.

Tanto nos casos de empreendimentos submetidos aos processos
de AIA e SGA, como nos que, por alguma razao, nao tenha sido possivel
implementar instrumentos de gestdo ambiental, as medidas de controle
dos impactos ambientais previstos deverao ser estabelecidas por meio
de programas integrados de gestdo ambiental. Tais programas objetivam
sistematizar e acompanhar o desempenho e a eficacia das medidas
recomendadas, devendo contemplar procedimentos praticos e exequi-
veis, tratando as principais questdes atinentes a cada empreendimento.

Exemplos desses programas sao apresentados, considerando
alguns aspectos usualmente relevantes: gestdo dos residuos sdlidos,
do partido paisagistico, de avaliagdo em uso, de seguranca e saude e
de educacdao ambiental. Esses e outros programas podem ser imple-
mentados e, eventualmente, detalhados para gestao de questdes mais
especificas.

Ao final, entre anexos com exemplos de avaliacdo ambiental inicial
e de protocolos de auditoria ambiental e de SGA, apresenta-se um
quadro-legenda (encarte), sintetizando as recomendacdes e os instru-
mentos de gestdo aplicaveis a cada fase do empreendimento.

4 Conclusoes

E importante ressaltar que o bindmio habitacdo/meio ambiente
estd relacionado a um universo complexo de questdes e situagoes, onde
se identificam diversos aspectos de impacto ambiental associados a
edificacdo e ao proprio ato de morar, porém nem todos esses aspectos
se inserem nas possibilidades e na otica desse trabalho. Portanto, a
abordagem proposta, que resultou na publicagcao HABITACAO E MEIO
AMBIENTE, constitui uma sistematizacao de parte das informagdes ambi-
entais, que, apesar de abrangentes, encontram-se mais diretamente
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ligadas aos empreendimentos habitacionais, referentes aos segmentos
basicos do meio ambiente (os meios fisico, bidtico e antrépico).

A publicacdo deve ser sempre entendida como um referencial de
procedimentos metodoldgicos gerais necessarios ao planejamento,
construcdo e ocupagao de um empreendimento habitacional. As multiplas
e complexas possibilidades ambientais e de alternativas de projeto,
gue detalham esse referencial, devem ser apreciadas e adequadas a
luz dessa abordagem ambiental integrada, de acordo com a especifici-
dade de cada caso em particular. Mesmo assim, a publicacdo sempre
poderd ser enriquecida com novas possibilidades ambientais represen-
tativas e por outras propostas de alternativas de projeto e de gestdo do
empreendimento.

Em relacdo a tipologia do empreendimento, em programas habi-
tacionais de interesse social associados a urbanizacao de favelas, as
intervencdes, ainda que orientadas por legislacdes especificas, se carac-
terizam muito mais por uma flexibilizacdo pronunciada ante os requisitos
urbanisticos usuais. Nesta modalidade de intervencao, ainda que o pla-
nejamento e a elaboracao de projetos facam parte do processo, verifica-
se uma acentuada tendéncia a resolucdo de problemas na propria exe-
cucdo das obras, nas frentes de trabalho. Mesmo que ocorram problemas
ambientais na implementacdo deste tipo de programa, e que seus im-
pactos devam ser igualmente ponderados, sua funcdo é justamente ate-
nuar ou anular impactos ja instalados. No entanto, ainda que tal mo-
dalidade de intervengdo nao seja tratada com centralidade no presente
trabalho, acredita-se que o mesmo apresente alguns subsidios também
para programas relacionados a urbanizacdo de assentamentos precarios.
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