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D esde 1994, com financiamento e coordenacdo da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP/MCT), o
Programa de Tecnologia da Habitacdo (Habitare) vem
alavancando projetos de pesquisa em busca de solucoes
para um dos principais problemas brasileiros. E sabemos
que, tdo importante quanto financiar esses projetos, é
difundir seus resultados. Por isso, perseguindo o objetivo
de fazer com que o Programa Habitare seja o promotor de
um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que
contribua com a reducdo do déficit habitacional brasileiro,
o Grupo Coordenador do Programa lanca a Série Colecao
HABITARE.

A série surge logo apds o lancamento do Portal Habitare
(http://habitare.infohab.org.br/). Enquanto o portal vem
permitindo a transformagao dos principais resultados das
pesquisas em reportagens, a Série Colecdo HABITARE vai
permitir a publicacdo de obras com autoria das préprias
equipes de pesquisa. Assim, acreditamos estar abrindo um
novo canal para difusdo dos resultados gerados em mais
de 40 projetos, desenvolvidos em areas como
Disseminacéo e Avaliacdo do Conhecimento Disponivel,
Construcdo e Meio Ambiente, Utilizagdo de Residuos na
Construcao, Proposicdo de Critérios de Urbanizagao,
Normalizagao e Certificacdo, Inovacdo Tecnoldgica,
Avaliacdo de Politicas Publicas, Avaliacdo Pés-Ocupacéo e
Gestdo da Qualidade e Produtividade.

Trata-se de mais uma estratégia que leva em conta a
importancia de que os projetos contemplados tenham
desdobramentos, pois o Habitare é s6 o pontapé inicial de
iniciativas que devem chegar a sociedade.

Grupo Coordenador
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Apresentacao

sta publicacio resulta da fusdo de dois trabalhos, a saber:
- a Tese de Doutoramento do autor, denominada “Habitagdo e encostas”, concluida em
fevereiro de 1998, no ambito do curso de pés-graduagio “Estruturas Ambientais Urbanas”,

da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo; e

- a pesquisa “Desenvolvimento de tipologias para habitagGes de interesse social em encostas,
sistematiza¢do de procedimentos para sua concepe¢ao e subsidio a revisdo de critérios urbanisticos
aplicaveis”, concluida em fevereiro de 2002. Tal pesquisa foi desenvolvida no IPT (Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo), com recursos da FINEP (Financiadora de Estudos
e Projetos, através do FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico), do
programa HABITARE, e da CEF (Caixa Econémica Federal).

No conjunto, o trabalho apresentado nesta publicacio trata da questdo da ocupagio de encostas
no Brasil, em abordagens que abrangem desde aspectos historicos, sociais, legais, politicos e

economicos aos aspectos essencialmente técnicos ligados ao assunto.

Na pesquisa realizada com o apoio da FINEP e da CEF, antetiormente mencionada, possibilitou-
se, principalmente, sistematizar e consolidar metodologias de abordagem para o projeto habitacional
em encostas, que vém se delineando, no IPT, pelo menos a partir da década de 1970, e que nao
haviam sido ainda apresentadas, de forma organizada, de maneira a atingir de maneira ampla o
publico envolvido na questao, em particular arquitetos, engenheiros e gedlogos, conduzindo a uma
desejavel acdo integrada destes profissionais na concep¢do de novos assentamentos habitacionais

€m morros.

Para a consolidagido da metodologia, a pesquisa desenvolvida utilizou, como expediente, a
producio de tipologias habitacionais para areas reais em encostas, situadas no municipio de Jacarel
(SP). Em tais 4reas foram aplicados e aperfeicoados métodos de levantamentos, processando-se, em
seguida, as informacoes obtidas e gerando-se diretrizes para o projeto. Seguiram-se entdo fases de
producio e aperfeicoamento dos projetos, sempre através de discussdes interdisciplinares,
aperfeicoando-se também os proprios métodos de trabalho. Possibilitou-se ainda, com base nos
projetos desenvolvidos e em seu cotejamento com a legislacdo paulistana concernente ao assunto,
assim como a adotada em Jacaref, delinear os quesitos desejaveis para a revisio ou elaboracio de

diretrizes para leis especificas para a concepe¢ao de assentamentos habitacionais destinados a encostas.



Introducao

ste livro trata da ocupagio de encostas com uso habitacional de interesse social. Sua
motivacao basica decorreu da experiéncia de uma instituicdo - o IPT (Instituto de Pesquisas
Tecnolobgicas do Estado de Sao Paulo) que, amiide, em algumas geracoes de técnicos e
pesquisadores, auxiliando o Poder Publico, prestou assisténcia a recuperagido de intmeros

assentamentos habitacionais sinistrados por instabilizagbes em encostas.

O contato diuturno da Instituicio com este tipo de desastre levou, além da triste e 6bvia
constataciao de que as encostas afetadas poderiam ter sido ocupadas de forma mais adequada, a
busca do desenvolvimento de instrumentais que permitissem melhores critérios na ocupagio.
Assim, ainda na década de 1970, o IPT disponibilizava, pela primeira vez no Brasil, uma carta

geotécnica para areas urbanas, elaborada para os morros de Santos e Sao Vicente.

Capaz de encaminhar ocupac¢Ges mais seguras para a ocupac¢do de alguns dos morros da
Baixada Santista, a Carta foi, porém, “esquecida” por longo periodo, sendo seu uso parcialmente
ativado, somente quando da elabora¢io do Plano Diretor de Santos, em meados da década de
1980. Sintoma claro do descompasso entre os beneficios da produgao técnica e sua efetiva absor¢ao
pela coletividade, este fato, isoladamente, ilustra apenas a ponta do zeeberg que constitui o pouco
caso com que tratamos o desenvolvimento de nossas cidades e, em particular, a ocupacio de

encostas.

No que diz respeito aos setores habitacionais destinados as camadas de populacio de baixo
poder aquisitivo, as cidades brasileiras, em geral, refletem muito mais a improvisagao e o /aissez-
faire que, propriamente, o avanco do conhecimento e da tecnologia aplicavel 4 orientagao do
desenvolvimento urbano. Acumulamos, com o descaso com o crescimento desordenado de nossas
cidades, prejuizos para varias geracoes, que se evidenciam tanto através de episbédios de desastres
(como inundages, escorregamentos em encostas etc.), como na geragdo de paisagens urbanas
cada vez mais comprometidas e deterioradas, onde a improvisagdo, aqui no seu pior sentido,

impera.

No caso de encostas, o laissez-faire cobra precos elevados. Nao afeta somente o pobre individuo
que, durante uma noite chuvosa, sente um baque surdo, seguido dos ruidos da destruicao e, antes

mesmo que compreenda o que estd acontecendo, tem sobre si algumas toneladas de escombros e



de terra. Este individuo, mesmo que por sorte escape com vida, perde o eventual patrimonio que
conseguiu acumular. Tais desastres afetam também, pesadamente, os cofres publicos. Desde a
dramatica tentativa de resgate de eventuais sobreviventes soterrados, até os investimentos, (em
geral elevados,) na posterior recuperagio e estabilizagdo do terreno e na eventual introdugdo de
melhorias urbanas no setor habitacional atingido, compromete-se muito tempo e dinheiro, e com

resultados quase sempre longe dos ideais.

Ao mesmo tempo, aos desastres nas encostas, assim como a simples presenca de solos
eXpOostos 4 erosao Nos morros, justapde-se o assoreamento dos fundos de vales e varzeas, criando-

se condices mais favoraveis a ocorréncia de inundacSes nas baixadas.

No Brasil, a ocupa¢iao de morros com habitagdes, seja através de processos formais, seja
através de processos com diversos graus de informalidade, tem-se dado, principalmente, em padroes
que variam entre o inadequado e o perigoso. Isto tende, no meio técnico e académico, a propiciar

reflexdes sobre diversos dos aspectos envolvidos.

Vivemos num pafs cujo processo de ocupagio incluiu o nascimento de inimeras cidades em
regides com importante presenca de morros. Na formagio das cidades brasileiras verifica-se ainda
uma perversidade na distribuicao social dos terrenos. Em regides com motros, os eventuais trechos
planos dos sitios originais sio logo engolfados pela industria imobiliaria. Tendem a restar, para os

mais pobres, justamente os terrenos mais problematicos, af incluindo os situados em encostas.

O préprio Estado, em seus empreendimentos habitacionais de interesse social, mormente a
partir da década de 1980, passa a ocupar terrenos mais acidentados, experimentando também
sérios reveses ou originando prejuizos ambientais relevantes, como no exemplo classico do Conjunto
de Santa Etelvina, construido, pela COHAB-SP (Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao
Paulo) na zona leste de Sao Paulo. Em funcio de projeto tipico para terreno plano e que, até hoje,
¢ utilizado largamente em qualquer tipo de terreno, a implantacao do conjunto de Santa Etelvina
envolveu uma movimentacio de terra equivalente a quarta parte da necessaria para a construcao
da hidrelétrica de Itaipu. O conjunto acabou sofrendo intensos processos erosivos, redundando

na perda de inimeras unidades habitacionais e em danos ambientais impressionantes.

Busca-se inferir, no breve panorama até aqui apresentado que, no Brasil, em formagoes
urbanas situadas em regiGes com morros, hd uma pronunciada tendéncia de se encontrar nas
encostas justamente a populacdo de menor poder aquisitivo. Cabem os piores terrenos aos que

tém menos recursos financeiros e técnicos para a construcio de moradias, sejam elas simples



barracos em areas invadidas, sejam casas humildes, produzidas através da autoconstru¢io, nos
chamados loteamentos populares, seja até mesmo, como foi dito, em casas construidas em

programas habitacionais do Estado.

Se a situagdo poderia, pelo menos num plano tedrico, ser revertida por diretrizes gerais de
planejamento urbano que, por exemplo, reservassem as areas planas para setores habitacionais
destinados a populagdo de baixa renda, nossa realidade acaba refutando tal possibilidade. Os
interesses imobiliarios e a tendéncia de valoriza¢io, com rapido esgotamento dos “bons terrenos”
tendem a reservar a distante periferia ou o refugo da terra urbana para a pobreza. Assim segue, de
forma praticamente inexoravel, a tendéncia de que encostas, no Brasil, sejam progressivamente

ocupadas por setores habitacionais de baixa renda, formais ou informais.

Tendo este quadro por pano de fundo, desenvolveu-se o trabalho adiante apresentado.
Permanece, porém, a triste consciéncia de que, 20 mesmo tempo em que se procede uma abordagem
técnica da questdo, nossas reflexdes estdo sendo atropeladas por uma vigorosa realidade, onde
milhares de habitacoes “penduradas” em morros estdo surgindo, na maior parte das vezes a
revelia de qualquer critério técnico, acumulando areas de risco e permitindo a antevisao de um

quadro cada vez mais preocupante para o futuro.

Resta apenas torcer para que as contribuicGes deste trabalho e de tantos outros similares
venham a se incorporar em algum plano politico, com maior desejo de ver efetivamente resgatada,

pelo menos, esta parte da imensa divida social que se acumula em nosso pais.





