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Legislacao e ocupacao de encostas

4, no Brasil, um degrau muito pronunciado entre as leis e seus reflexos na realidade. Muitas
vezes, textos legais minuciosamente elaborados por técnicos, juristas, politicos etc, agregando
o conhecimento de ponta na area tratada, ndo sdo capazes de se impor. Esta questdo geral
permeia, com grande vigor, a questdo da ocupacio urbana de encostas, principalmente no que diz respeito a
legislacdo de natureza ambiental. No campo das leis de cunho urbanistico, uma cultura profundamente
arraigada no meio técnico correspondente ao urbanismo (cujas origens sdo estudadas no Capitulo 1) tem
mostrado uma profunda inadequagio com relagio a ocupagio de encostas, e se traduz em normas pensadas

para um mundo plano, ideal.

Inicialmente, cabe destacar que limites gerais a ocupagao de encostas no Brasil, no que diz respeito a
faixas de declividades maximas aceitaveis para a ocupagao, sao bastante vagas. Com reflexos mais notaveis
neste sentido, pode-se afirmar que na legislagdo federal brasileira apresentam-se apenas duas principais leis
associadas ao assunto. A primeira, ainda que nao possua correlacio explicita com o uso urbano do solo, esta

contida no Cédigo Florestal (Lei n°4.771 de 15 de setembro de 1965), que define, em seu Artigo Segundo,
que independentemente do tipo de vegetacido presente e da situacdo do terreno (se urbano ou rural), fica

Legislagdo e ocupagdo de encostas

73



74

proibido o desmatamento nas encostas (ou partes destas)
com declividades superiores a 45° (o equivalente a 100%)
na linha de maior declive e nos topos de morros, montes,

montanhas e serras.

Como conseqiéncia indireta do prescrito no Codigo
Florestal (pela permissio do desmatamento em encostas
até determinado limite de declividade), infere-se que a
ocupacao urbana de encostas pode, teoricamente, abranger
terrenos de declividade de até 100% (45°). Cabe comentar
que este limite nao reflete um respaldo técnico nas areas
da geologia e da geotecnia, podendo até mesmo ser
considerado, para muitos tipos de terrenos, no Brasil, como

bastante exagerado.

Além do Cédigo Florestal, a ez I ehmann (Lei Federal
n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979), esta sim de cunho
essencialmente ligado ao uso urbano do solo, determina

que ndo serd permitido o parcelamento

<..em terrenos com declividade ignal ou superior a 30% (trinta
por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das antoridades

competentes;

Ainda que a Lei Lehmann remeta a ocupagio de
areas com declividades acima de 30% a analises especificas,
nido estabelece efetivamente um limite superior de
declividade a observar. Prevalece, portanto, a definida
(indiretamente) pelo Cédigo Florestal, que é de 45° (100%).

No ambito estadual (para o caso do Estado de Sao
Paulo) e municipal (para o caso do Municipio de Sao Paulo),
ndo se encontram também mengoes explicitas, na legislacio,
que definam claramente limites superiores de declividades

de terrenos a ocupar. Na legislacdo municipal de Sao Paulo,
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faz-se mengao, isto sim, como serd visto mais adiante, a
declividade maxima a observar em lotes, o que ndo impede
que terrenos de maior declividade sejam adaptados, através

de terraplenos, aos limites legais.

Para se entender, num ambito mais especifico, a
legislacdo associdvel a ocupagio urbana de encostas, torna-
se inicialmente necessario fragmentar as leis envolvidas

segundo dois grandes grupos.

Num primeiro grupo, situam-se leis de origem
ambiental: encostas estao incluidas, muitas vezes, em areas
sob prote¢do ambiental, com variadas restrices a ocupacao
ou, simplesmente, com ocupacdo proibida, quer por
motivos geolbgico-geotécnicos, quer como elementos
importantes da paisagem, quer ainda por abrigar,
eventualmente, espécies animais e/ou vegetais protegidas
ou, finalmente, porque sua ocupagiao pode também, por
condi¢des precarias de geotecnia e saneamento,
comprometer areas e cursos d’agua a jusante. Este tltimo
aspecto ¢ de particular relevancia, pois morros ocupados
de forma inadequada podem significar riscos para as
baixadas, o que ¢é ainda mais sensivel, por exemplo, em

areas de prote¢do a mananciais de agua de abastecimento.

Num segundo grupo de leis inserem-se as que
disciplinam o uso urbano do solo e as questdes correlatas,
englobando requisitos a observar no parcelamento do solo,
nos loteamentos, nos conjuntos habitacionais de interesse

social e nas edificagoes em geral.

Nos dois grupos mencionados incluem-se leis
federais, estaduais e municipais. Sem se pretender aqui
estabelecer um recorte geografico, far-se-a uma abordagem

mais centrada em leis de Sio Paulo (Estado, Regiao



Metropolitana e Municipio). Tem-se consciéncia, porém,
que as constatacOes para Sao Paulo sio, em sua maioria,
extensiveis a grande maioria das metrépoles e dos

municipios brasileiros com encostas.

3.1 - Legislagcao de natureza ambiental

3.1.1 - Leis ambientais e encostas

A preocupagido com questoes ambientais vem
gerando a delimitagdo de um ndmero cada vez maior de
areas com restricGes a ocupagao e, dentre estas, encostas

sdo especificamente ou circunstancialmente incluidas.

Como afirmam SILVA e¢ FORNASARI FILHO
(1992)', p.1, em trabalho que compila informacoes sobre
areas do estado de Sao Paulo sob prote¢ao ambiental (por
leis estaduais e federais), havia a época da elaboragio da
publicagio citada, no estado, um total de 205 4reas protegidas,
situadas em 190 municipios. Observe-se que nio estdo af
incluidas as areas sob protec¢do de leis ambientais municipais,
que tém também proliferado de maneira expressiva. Afirmam

ainda os mesmos autores (p.1) que:

...08 diplomas de protecio sdo expedidos com variados
objetivos de conservagdo e vinculam estas unidades a diferentes

drgdos administratives, o que torna o assunto bastante complexo.

O CONAMA - COnselho Nacional do Meio
Ambiente, apud. SILVA E FORNASARI FILHO (1992),
p.9, através de diversas resolugbes, define treze tipos de
areas que denomina Unidades de Conservagdo Ambiental,

conforme segue:

- Area de Protecio Ambiental - APA
- Area de Relevante Interesse FEcoldgico - ARIE
- Estagdo Ecoldgica

- Floresta Estadual (ou Municipal)

- Floresta Nacional

- Horto Florestal

- Jardim Botanico

- Jardim Zoolbgico

- Monumento Natural

- Parque Estadual (ou Municipal)

- Parque Nacional

- Reserva Biologica

- Reserva Ecoldgica

Além dessas, existem outras dreas sob protec¢do, que
Silva e Fornasari denominam por Areas Correlatas (as
unidades de conservacio), que sdo igualmente definidas pelo
Poder Publico, com o objetivo de protecio, preservacio, ou

controle ambiental, de 26 tipos, conforme segue:

- Area Especial de Interesse Turistico

- Area de Interesse Especial

- Area Natural Tombada

- Area sob Prote¢io Especial - ASPE

- Estacio Experimental (Reserva de Preservacio
Permanente)

- Estancia

- HEstrada Parque

- Local de Interesse Turistico- Monumento Cultural
- Parque de Caca

- Parque Natural

- Parque Ecolégico

T SILVA, W.S. et FORNASARI FILHO,N. (1992). Unidades de conservagdo ambiental e areas correlatas no Estado de Séo Paulo.
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- Refugio de Vida Silvestre

- Regido Ecologica

- Reserva de Biosfera

- Reserva Estadual

- Reserva Extrativista

- Reserva de Fauna

- Reserva Florestal

- Reserva Indigena

- Reserva Particular do Patrimonio Cultural

- Reserva do Patriménio Cultural

- Reserva do Patriménio Mundial

- Reserva Particular de Fauna e Flora

- Rio Cénico

- Viveiro Florestal

Destaca-se ainda que, para o caso do Estado de Sao

Paulo (o que se repete também em outros estados), outras
areas especificas sio objeto de protecdo ambiental de
naturezas variadas (areas especialmente protegidas), para
as quais o Poder Publico federal, estadual, metropolitano
ou municipal estabelece restri¢oes especificas a ocupagao.
Entre estas, destacam-se leis que tratam, no Estado de Sao

Paulo, por exemplo:

- do uso do solo nas areas de prote¢do aos mananciais;
- do uso do solo metropolitano; e
- do uso do solo e/ou de restricdes a determinadas
atividades industriais em dreas ou regides localizadas,
tais como:

. 2 bacia e o vale do rio Paraiba do Sul

. a bacia e o vale do rio Paranapanema

. as areas de drenagem do rio Piracicaba

. a bacia do rio Itapetininga

. 0 vale do Ribeira

. o vale do Tieté
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. a serra do Itapeti

. a Regido Metropolitana de Sao Paulo
. a bacia do rio Pardo

. 2 Mata Atlantica

. a Serra do Mar

. a zona costeira

. 0 complexo estuarino lagunar de Iguape e Cananéia

A leitura das listagens de Unidades de Conservacio,
de Unidades Correlatas e de outras dreas sob prote¢ao pode,
em alguns casos, conduzir a falsas impressOes: areas
protegidas cujas denomina¢des sugerem algo muito
distanciado de formagdes urbanas estao hoje nos calcanhares
de cidades ou se sobrepdéem total ou parcialmente a
perimetros urbanos, principalmente nos estados com rede
urbana mais expressiva. Neste sentido, vale mencionar que,
apenas no municipio de Sao Paulo (SP), havia até 1991, entre
27 areas protegidas por leis federais e estaduais (excluidas
as municipais) de diversas naturezas, cinco Reservas
Indigenas (Jaragua, Krukutu, Barragem, Rio Branco e M’Boi
Mirim). Areas de Prote¢io Ambiental (APAs) diversas
abrangem também inumeras por¢des de perimetros urbanos

através do estado, e assim por diante.

Nas defini¢oes legais de cada tipo de Unidade de
Consetvacio e de cada Unidade Correlata sdo encontradas
apenas mencoes indiretas a restricdes a ocupagdo de
encostas (através de termos como “paisagens naturais de
interesse, por suas caracteristicas geomorfoldgicas, geoldgicas, pedoldgicas
etc”), onde o enquadramento mais preciso da restri¢ao fica
na dependéncia de interpretacSes, nao sendo possivel uma
analise especifica satisfatoria. Men¢Ges claras somente se
verificam nas defini¢oes referentes as APAs e as Reservas

Ecolégicas.



As APAs constituem Unidades de Conservacao
destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e
os sistemas naturais existentes dentro de seu perimetro.
Sua regulamentacdo pressupde a elaboracio de um
zoneamento ecologico-econémico, estabelecendo normas
de uso, condicbes bidticas, geoldgicas, urbanisticas,
agropastoris, extrativistas, culturais e outras, podendo
abranger propriedades publicas e privadas, como descrevem
SILVA ¢ FORNASARI FILHO (1992), p.14. No
especificamente associado ao presente trabalho, que se
circunscreve, por exceléncia, ao uso urbano do solo, a
aprovacdo de projetos de urbanizacdo em APAs requer
sua analise pela entidade administradora correspondente
(no caso do Estado de Sao Paulo, pela Secretaria do Meio
Ambiente). Aos projetos de ocupagio urbana em APAs,
impoem-se as seguintes exigéncias, de acordo com SILVA
E FORNASARI (1992)?, p.15:

- adequagdo com o oneamento ecoligico-econdmico da drea;
- implantagdo de sistema de coleta e tratamento de esgotos;

- lotes de tamanho minimo suficiente para o plantio de drvores

em, pelo menos, 20% da drea do terreno;

- programagdo de plantio de dreas verdes com uso de espécies

natias;

- tragados de ruas e lotes comercializaveis adequados a topografia,

com inclinagdo inferior a 10%.

Note-se que a ultima exigéncia listada praticamente

inviabilizaria, em APAs, a ocupac¢io urbana de encostas.

Ainda de acordo com Fornasatri e Silva, nas Reservas

Ecolégicas que constituem florestas e demais formas de
vegetagao consideradas de preservaciao permanente, exclui-
se qualquer tipo de desmatamento (e, como conseqiiéncia,
qualquer tipo de ocupacio urbana), nas seguintes situagoes,

dentre outras:

- 10 topo de morros, montes e montanhas, em dreas delimitadas
a partir da curva de nivel correspondente a 2/ 3 da altura minima

da elevacao em relagao a base;

- nas linhas de cumeada, em dreas delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a 2/ 3 da altura, em relacao a base do
pico mais alto da cumeada, fixando-se a curva de nivel para

cada segmento da linha de cumeada equivalente a 1.000 metros;

- nas encostas ou parte destas, com declividade superior a 100%

ou 45° na sua linha de maior declive;

- nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linba de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 metros em
projecies horigontais;

- em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a sua
vegelacdo;

- nas dreas metropolitanas’ , assim entendidas as compreendidas
105 perimetros urbanos, definidos por Lei Municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragies urbanas, em todo o territirio
abrangido, observando-se o disposto nos respectivos planos diretores

e leis de uso do solo...;

- nias montanhas ou serras, quando ocorrerent dois ou mais morvos,
cujos cumes estejam separados entre i por distincias inferiores a
500 metros a partir da curva de nivel correspondente a 2/ 3 da

altura em relagao a base do morro mais baixo do conjunto.

2SILVA, W.S. et FORNASARI FILHO,N. (1992). Unidades de conservagdo ambiental e areas correlatas no Estado de Sdo Paulo.
3 Apesar de o termo metropolitanas ser o utilizado neste ponto do texto da lei, acredita-se tratar-se de um erro de revisdo, uma vez que a provavel idéia pretendida

seria nas areas urbanas, estas sim definidas por leis municipais (nota do autor).
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A delimitacdo de Reservas Ecoldgicas independe
da localizacdo geografica da area afetada, abrangendo
quaisquer pontos do territorio nacional onde haja vegetacao
sob protecio, incluindo até mesmo areas urbanas ou

metropolitanas.

Destaca-se ainda que o Cdédigo Florestal, neste
aspecto, sobrepde-se com maior rigor as caracteristicas
definidas para areas sob protecio do tipo Reserva
Ecolégica. No Cédigo, a proibi¢ao do desmatamento nio
se refere apenas a espécies vegetais com particular interesse
de preservagio (como ¢ o caso das Reservas Ecoldgicas),

mas se estende a qualquer tipo de vegetacio.

Ainda que o trato especifico da questdo particular
das encostas seja aparentemente restrito na legislacdo
ambiental, a possibilidade de uma encosta estar situada em
area com algum tipo de prote¢iao ambiental é alta. Tomando-
se o caso do Estado de Sio Paulo como exemplo, vale

recordar que sdo protegidos por leis ambientais, entre outros:

- diversos vales de rios, o que interfere na possibilidade
de ocupacio de eventuais encostas lindeiras;

- a Serra do Mar (e, conseqiientemente, todas as suas
encostas), que abrange os municipios litoraneos do
Estado, os serranos e os lindeiros a Serra, no planalto;
- a Mata Atlantica, que ocupa predominantemente

encostas;
- a zona costeira, onde sdo freqlientes os morros; e
- as areas de prote¢ao aos mananciais
Cabe salientar mais uma vez que as Unidades de
Conservagio ou Correlatas (ou areas especificas de proteciao
ambiental) ndo implicam, necessariamente, na interdigao

do uso urbano do solo, mas suas restricbes devem ser

consideradas na elaboracio de projetos. Porém, identificar
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se uma area estd sob algum tipo de prote¢do ambiental é
hoje uma tarefa ardua e, as vezes, inconclusiva: nela
envolvem-se inimeros 6rgaos federais, estaduais e
municipais, responsaveis pela sua gestio e regulamentacio.
S6 no Estado de Sao Paulo, podem ser relacionados, entre

outros, os seguintes 6rgaos federais e estaduais:

Federais:
- IBPC — Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural

- IBAMA — Instituto Brasileito do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis
- FUNAI — Fundacio Nacional do Indio

Estaduais:
- SMA — Secretaria de Estado do Meio Ambiente

- CONDEPHAAT — Conselho de Defesa do
Patrimoénio Histérico, Arqueolégico, Artistico e
Turistico do Estado

- Instituto Florestal -6rgdo da SMA - (Secretaria do
Meio Ambiente)

- Institutos Agronémico, de Botanica, de Zootecnia e

outros congéneres

- Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das

Estancias

Além desses, envolvem-se, de acordo com o tipo de
protecao a que se submete a area, inumeros outros 6rgaos
municipais, estaduais e federais, o que nos da uma primeira

nocao das dificuldades na tramita¢do e aprovagio de projetos.

Como agravante, ao grande nimero de 6rgaos
publicos envolvidos no assunto, agrega-se um nivel de
regulamentac¢do ainda incipiente, as vezes inexistente, de
muitas das areas protegidas, o que vem congelando, pelo
menos do ponto de vista formal, a ocupagao urbana. Neste

quadro, muitos municipios situados em areas sob prote¢ao



ambiental encontram-se de mios atadas para a imple-

mentac¢do de planos de desenvolvimento urbano.

Além da complexidade do emaranhado de 6rgaos
envolvidos destaca-se ainda a prépria complexidade de
algumas das leis, cujo entendimento fica as vezes dificultado
ou até mesmo impossibilitado, até mesmo para profissionais

de projeto e, com maior razio, para o cidadio comum.

3.1.2 - Legislacao ambiental e realidade

A nossa legislacio ambiental constitui, em boa
medida, uma reagio a ocupag¢io desordenada e agressiva
imposta tanto pela especulagdo imobilidria quanto,
involuntariamente, pela populagio carente, respondendo
também a pressdo dos ambientalistas do ambito nacional
e internacional. Na elaboracdo de leis, por cautela, os
técnicos envolvidos nos 6rgaos ambientais preferem pecar
por excesso que por falta, tendendo a proibi¢des
generalizadas e a regulamentagbes complexas, gerando
lentiddo ou impossibilidade de tramitacdo, por exemplo,
de novos empreendimentos imobiliarios em areas
ambientalmente protegidas, incluindo-se af os destinados

as camadas de baixa renda.

A profusio de areas sob prote¢do, porém, nio se
agrega uma maquina de fiscalizagio proporcional e, muito
menos, tragam-se politicas paralelas e eficazes de habitacdo
para a populacio de baixa renda. Como resultado, areas
protegidas em geral, e areas em encostas, protegidas ou
ndo, em particular, continuam em regime expressivo de
expansao de ocupacio, a margem de qualquer lei. Fechando
os olhos para a realidade, o Estado contenta-se em barrar
teoricamente as ocupagdes, 20 mesmo tempo em que elas

se alastram.

Exemplo tipico e ilustrativo deste fato é o da propria
Lei de Protegdo aos Mananciais da Regiao Metropolitana
da Grande Sio Paulo (Lei estadual n® 898, de 1° de
novembro de 1975, regulamentada pela Lei n® 1.172 de 17
de novembro de 1976). Do ponto de vista técnico, o nivel
de elaboracdo deste instrumento legal é primoroso e
detalhado, o que o tornou também muito complexo. Tendo
em vista que muitos dos municipios afetados eram recém
egressos de economias rurais e que nao dispunham de
corpos técnicos capazes de compreender e aplicar
satisfatoriamente o diploma legal, criou-se uma certa
dependéncia do sucesso da legislagdo a assisténcia técnica
da instancia metropolitana, cuja atuacdo, no caso da Regido
Metropolitana da Grande Sio Paulo, foi se arrefecendo

nos ultimos anos.

Os principais efeitos objetivados pela legislacdo nao
se verificaram. Nos mais de 20 anos passados a partir da
regulamentacdo da Lei de Protecio aos Mananciais,
indmeras das areas protegidas foram ocupadas de maneira
absolutamente inadequada, gerando-se varios focos de
contaminac¢io. Hste fato deveu-se a um emaranhado de
fatores. Porém, em ultima instancia, deve-se principalmente
a incapacidade do Poder Publico em abrir, paralelamente
as proibicdes, alternativas satisfatérias para a questdo da

habita¢do de interesse social nas regides envolvidas.

Em curto periodo de tempo, a administracdo publica
local, em municipios recém egressos de uma atividade
predominantemente rural, passa a administrar um intenso
processo de urbaniza¢do que, em certa medida, ndo lhe
diz respeito e, ainda sob o peso de uma legislacio rigorosa

de uso do solo, também gerada sem sua participagio.

Neste quadro, ainda que nao seja justificavel, é pelo

menos compreensivel que nio se impega a formacio de

Legislagdo e ocupagdo de encostas

79



80

favelas e de outros assentamentos precarios clandestinos,
muitas vezes situados em morros ou a margem de cursos

d’agua, direta ou indiretamente conectados ao reservatorio.

Evidentemente pesam neste processo, ainda,
interesses de proprietaros locais ou forasteiros, na
especulacio com terras interditadas. Mas nao se pode perder
de vista que a demanda de terrenos em loteamentos

populares é forte e ndo encontra ofertas formais.

Nas encostas em 4areas de prote¢ao aos mananciais
passam também a brotar, entdo, assentamentos precarios,
as vezes em trechos de altissima declividade, com riscos
evidentes, propiciando, através de movimentos de terra fora
de padroes tecnicamente aceitaveis e de lancamentos de
esgotos 7 natura, O assoreamento € a contaminagio, por

exemplo, do reservatério de Guarapiranga.

Note-se que encostas também sao areas parcialmente
interditadas a ocupacio pela propria legislacao de protecao
20s mananciais, como determina a Lei n° 1.172 de 17 de
novembro de 1976 em seu Artigo 29, inciso VII, que

considera como ndo passiveis de ocupagio, entre outras,

v VII - As dreas onde a declividade média for superior a 60%,
calculada a intervalos de 100 metros a partir do nivel de dgna
maximo dos reservatdrios piiblicos existentes ¢ projetados, e dos

limites do dlveo dos rios, sobre as linhas de maior declive.

A ineficicia da Lei de Protecio aos Mananciais
conduziu, na década de 1990, ao desenvolvimento de mega-

projeto, denominado Programa de Saneamento Ambiental

da Bacia do Guarapiranga, destinado a sanear o
Reservatoério, que assumira condi¢Ses de contaminagio
alarmantes, principalmente em fungao dos inimeros setores
habitacionais problematicos surgidos a despeito da
legislacao. Entre suas principais metas, o programa
contemplou o equacionamento de alternativas para a
remogao de favelas em encostas e em margens de cursos
d’agua e/ou sua urbanizac¢io, estimando-se a necessidade
de, no minimo, produzir 1.860 novas habitagdes. Neste
contexto, a CDHU (Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Siao Paulo) foi
chamada para desenvolver estudos de alternativas, tendo
encontrado entraves quase irremovivels a sua atuagiao
convencional, através de conjuntos, como manifesta, para
o caso de Itapecirica da Serra, através de texto contido no
documento Urwidade de Gerenciamento do Programa de
Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga (1994)*, pp.
12-13:

“O Municipio de Itapecerica da Serra, por se encontrar em drea
de protecao aos mananciais, nao encontra as mesmas condigoes de
Sao Panlo e Embu para construgio de conjuntos habitacionais
dadas as restricoes de parcelamento do solo. A alternativa que
vem sendo estudada prevé o levantamento de terrenos/ lotes urbanos
regularmente existentes face a legislagao vigente, e construgdo de
unidades habitacionais nnifamiliares para posterior

comercializagao, dentro da mesma sistemadtica do atendimento
convencional da CDHU.

Esta pesquisa de dreas ja se encontra em curso, mas ndo estd

4UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DA BACIA DO GUARAPIRANGA (1994). Programa de saneamento ambiental

da Bacia do Guarapiranga. V.4. Plano geral de reassentamento.
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conclnida pois depende de um levantamento bastante detalhado.
sAssim, o prago de produgio destas unidades deve ser bastante
longo em relagao aos usnalmente observados, sendo as remogoes
iniciais (94 95) atendidas pelo mecanismo da Carta de Crédito...”

Percebe-se, nesta citagdo, que as dificuldades criadas
a ocupacdo habitacional formal, nas areas protegidas,
revertem-se agora contra a propria atuaciao convencional

do poder publico.

A auséncia de alternativas formais para atender a uma
elevada pressao por espacos habitacionais, combinando-se
com fortes interesses do setor imobiliario acaba dando espaco
a novos e refinados recursos para comercializar terras com
uso praticamente interditado. Como exemplo, proprietarios
de terras fomentam, indiretamente, a formacio de
cooperativas de interessados, as quais vendem suas areas.
Os cooperados, geralmente num fim de semana, derrubam
amata eventualmente existente na area, delimitam seus lotes
(de acordo com projetos previamente elaborados) e dio inicio
imediato a construcdo de habitacdes. Instala-se ai um
problema social (e politico): dificilmente o administrador
publico local optard pelo uso da forca para a retirada dos
ocupantes que, no geral, sdo bastante organizados e

conseguem permancecet.

Fatos como este impulsionam hoje o meio técnico a
novas reflexdes, quando se encontrava em cutso a £evisao
da Lei de Protecdao aos Mananciais. Percebia-se claramente
que a simples proibicdo nio assegura a preservacio, mas
apenas da espaco ao surgimento de solucbes informais
espontaneas, e no geral problematicas. A simples intencao
de, por exemplo, consolidar os assentamentos precarios hoje
existentes, dotando-os de toda a infra-estrutura necessaria

para a neutralizagdo de seus efeitos sobre o reservatorio, ja

vem enfrentando o forte antagonismo dos ambientalistas
mais radicals, cuja aspira¢do ¢ a remocio efetiva dos

assentamentos.

As referéncias feitas a Lei de Protecdo aos
Mananciais da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo,
no ambito do presente trabalho, visam simplesmente
demonstrar que a proibicdo do uso habitacional do solo
por motivos ambientais, seja em func¢do de mananciais,
seja ainda por qualquer outro motivo entre os arrolados
no inicio do presente capitulo, nio encontra rebatimento
satisfatorio na realidade. Neste contexto, esperar que a
legislagdo de natureza ambiental seja capaz de barrar, por
si s6, ocupagdes problematicas em encostas, mostra-se

como uma postura ingénua e afastada da realidade.

Acredita-se que, ao invés de adotar proibi¢oes ou
restricOes generalizadas, a legislacdo de natureza ambiental
deveria incorporar as possibilidades oferecidas pelo
desenvolvimento tecnolégico e indicar possibilidades de
ocupacoes, até mesmo densas, em trechos criteriosamente
delimitados no interior de dreas protegidas, mesmo que
estabelecesse, para tanto, parametros técnicos rigidos de
concepgio, implantagio, uso e monitoramento, adequados
aos resultados ambientais pretendidos. Proibir ou restringir,
sem a criagcdo paralela de alternativas, tem significado,

apenas, incentivar o inadequado.

No caso especifico de encostas, se o Estado se
antecipasse a improvisacdo, promovendo ele mesmo a
ocupacio com critérios adequados, teria menos problemas
ambientais, sociais e de seguranga geotécnica a curto, médio
e longo prazos e conseguiria ainda, junto a populagio
beneficiada, agora pouco mais proxima a cidadania (através
de condi¢bes mais dignas de moradia), parceiros mais

provaveis na preserva¢io ambiental.
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3.2 - Leis relacionadas ao uso do solo urbano

Em alguns pontos do presente trabalho sugeriu-se
que, muitas vezes, associam-se riscos a ocupacao
desordenada, espontinea, de encostas. Esta tonica pode
conduzir a conclusdo erronea de que, se aplicissemos aos
morros a normalizacio vigente na cidade formal, estarfamos
assegurando boas ocupacOes. Nesta parte do trabalho,
através de consideracGes sobre a legislacdo urbana de Sao
Paulo, mostra-se a inadequacio das leis no que diz respeito
a ocupacio de encostas. Mostra-se que, contraditoriamente,
a observancia da legislacdo vigente tende, nesta situacao,

até mesmo a conduzir a ocupagoes inadequadas.

Nio ha vestigio, na legislacio paulistana, de posturas
urbanisticas especificas para encostas, ou de principios
gerals para sua ocupacdo, como se sugere (ainda que de
maneira bastante discutivel), por exemplo, no ambito
estadual: a FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA
(1981)°, p.32, considera que ocupagdes de baixa densidade
sdo mais adequadas a encostas, associando-as prefe-
rencialmente a ocupag¢odes destinadas 4 populacio de alta
renda. No mencionado trabalho da Fundagio, destinado a
otientar a elaborac¢do da legislacdo urbana nos municipios

paulistas, sugere-se:

“Nos terrenos com declividade ignal on superior a 30%, sd serd
permitido o parcelamento do solo quando os lotes resultantes
tiverem drea nao inferior a 2.500 ni’ ¢ s6 puderem ser ocupados
por uma dinica habitacdo, cuja drea construida nao deverd

ultrapassar o coeficiente de aproveitamento de 0,2

Ainda que ocupagdes de baixa densidade em

encostas, demandando alteracdes discretas de terreno,
possam conduzir a ocupagdes seguras, cabe comentar que
¢ perfeitamente possivel, do ponto de vista geotécnico, de
arquitetura e de urbanismo, utilizar ocupag¢bes bastante
densas em encostas. Muitos padroes de implantacOes
habitacionais adensadas, através de tipologias especificas
de desenho urbano e de edifica¢des, podem definir
verdadeiras estruturas de contencio capazes de conferir a
encosta uma estabilidade até mesmo superior a natural. A
definicdo de “areas minimas a adotar em lotes”, neste
contexto, nao é assim um instrumento tecnicamente
embasado. Além disso, através deste tipo de restrigao, pode-
se mais uma vez conduzir, através das restricdes, ao
desenvolvimento de ocupagdes informais, o que, como ja

foi dito, tende a resultar em sérios problemas.

Na legislacao urbanistica paulistana, de um ponto
de vista mais geral, mengdes - apenas implicitas - 2 ocupaciao
de encostas sdo feitas através de declividades maximas
permitidas em loteamentos, mas como declividades
resultantes do parcelamento do solo, sem nenhuma

referéncia a declividade original, natural dos terrenos.

No ambito do municipio de Sdo Paulo, as leis condu-
zem ainda, via de regra, a alteracoes de grande monta nos
tetrenos em encostas. E o caso, por exemplo, dalein®9.413,
de 30 de dezembro de 1981, que permite, para loteamentos
populares, declividades de até 30%, em 70% dos lotes,
mas abre para o restante a possibilidade de lotes com até
45% de declividade. No caso de parcelamentos de padrio

médio, sio admitidos lotes com declividades de até 45%.

Nos loteamentos de alto padrio, a lei admite lotes

5 FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA. (1981). CEPAM. Diretrizes para o controle de obras no municipio - Cédigo de obras / Lei de loteamentos.
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com declividades superiores a 45%, ndo estipulando um
valor maximo. Observe-se ainda que, através de terraplenos,
¢ possivel obter lotes com declividades de 30% ou 45%
em terrenos de declividade bastante superior. A mesma lei
(Lei Municipal n® 9.413) estabelece faixas de declividades
maximas a observar para a implantagdo de areas verdes e
de areas institucionais: pelo menos 50% das areas verdes
devem se situar em terrenos com declividade inferior a
30%. Para dreas institucionais s6 podem ser destinados
terrenos com, no maximo, 15% de declividade. Como
decorréncia, em terrenos acidentados, os loteadores acabam
lancando mio de extensos terraplenos para atingir as

situacoes exigidas.

Ao fixar declividades para lotes habitacionais ou
institucionais, a legislacdo acaba também ignorando a
possibilidade de adogao de boas solugdes de projeto, tanto
para habitacGes quanto para equipamentos comunitarios
(escolas, creches, postos de saude, etc.) especificos para
terrenos mais declivosos, com tipologias que nao se baseiam
no principio do simples loteamento, capazes de evitar

maiores movimentos de terra e favorecendo a seguranca.

Como ja foi dito anteriormente, o parcelamento do
solo para fins urbanos deve seguir, em primeiro lugar, a
Lei Lehmann (Lei federal n® 6.766 de 19 de dezembro de
1979), que exige, para loteamentos a situar em declividades
superiores a 30%, pareceres especificos das autoridades

competentes.

No caso da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a
responsabilidade de analise de projetos de loteamentos para
terrenos com declividades iguais ou superiores a 30% ¢ de
alcada da Secretatia de Estado dos Negocios Metropolitanos,
de acordo com a Resolucio SNM n°036/81, de 14 de maio

de 1981. Tal resolucio, ainda que contemple, em seus artigos,

exigéncias cujo claro objetivo é a implanta¢io de loteamentos
mais seguros e menos predatérios, esbarra fatalmente com
exigéncias de ambito municipal relativas, por exemplo, a
requisitos geométricos de sistema vidrio a observar, mais
adiante estudados, que acabam neutralizando as boas

intencoes.

Vale a pena, de qualquer forma, citar como ilustracao
o Artigo 3° da mencionada Resolucio, o qual apresenta,

entre outras recomendagoes, a seguinte:

“..0 projeto de parcelamento do solo e as especificagies de sna

execigdo, devem ser elaborados considerando:”

a) a implantagao do sistema vidrio ajustado a conformagao do
terreno, reduzindo-se ao mdximo o movimento de terra e

assegurando protecio adequada ds dreas vulneraveis...

Quando se consideram, porém, os requisitos geo-
métricos preconizados na legislacio municipal, tais como
dimensdes requeridas no sistema viario, gabaritos de
edificagdes, frentes, fundos e areas minimas de lotes, recuos
minimos obrigatorios de edificacGes, areas minimas a
destinar a equipamentos comunitarios etc., vao se somando
fatores que tém influéncia negativa na propria seguranca
na ocupacio de encostas. Tais fatores dificilmente podem
ser analisados isoladamente, pois se encontram imbricados,
na realidade, num “projeto de projeto” de cidade, baseado
no parcelamento, a exaustdo, do solo, que a propria
legislagao urbana na realidade preconiza, e que ndo se presta

adequadamente as encostas.

Em loteamentos em encostas, o tracado e o
dimensionamento do viario, definindo a conformacgao das
quadras, acabam também condicionando a disposi¢ao dos
lotes e das futuras edifica¢oes. Sua concepeio influi, assim,
nio s6 em movimentos de terra para sua propria im-

plantacdo, como também em movimentagdes futuras de
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terra para a adaptacio dos terrenos a edificacio. Em vias
principais, por exemplo, onde ha, por lei, necessidade de
adocdo de grandes larguras e baixas declividades, a
disposi¢ao assumida, em encostas, tende a ser mais proxima
a direcdo das curvas de nivel, gerando grandes cortes e
atetros para sua constru¢do e criando, as suas matgens,
lotes “ortogonais” as curvas de nivel, altamente desfa-
voraveis a implantacdo de edificacGes convencionais. E
justamente as tipologias mais convencionais tendem a ser
as adotadas, na ocupacio, exigindo-se adaptagdes de

terreno, com novos e volumosos movimentos de tertra.

Deposita-se ainda, no viario, toda uma série de
expectativas referentes a outros requisitos do urbanismo
que nio a circulacdo, como, por exemplo, o da insolaciao
adequada, e busca-se assegurar através de generosas lar-
guras de vias tais condi¢oes, muitas vezes com inadequacdes

gritantes.

3.2.1 - Legislacao, sistema viario e encostas

Ha um notério conflito entre critérios e leis
usualmente observados na concepcio e dimensionamento
do sistema viario e a estabilidade de terrenos e o uso mais
racional do solo em encostas. Destacam-se quatro principais
caracteristicas do viario que interferem fortemente na
ocupacio deste tipo particular de terreno: a largura exigida
para as vias, as declividades maximas permitidas, o tracado
geral a adotar e, finalmente, a tolerancia a adogao de lotes
ou unidades habitacionais atendidas, exclusivamente, por
vias para pedestres, combinada com desniveis e distancias
considerados a percorrer a pé. Note-se que as duas
primeiras caracteristicas sdo alvos de prescri¢oes rigidas
na legislacdo, enquanto as duas ultimas, apesar de
encontrarem algumas limitagoes legais explicitas, sdo

cercadas, isto sim, por arraigados preceitos técnicos que,
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no mais das vezes, conduzem a solu¢des inadequadas.

Exp&em-se, a seguir, considera¢Ses gerais sobre cada
um destes assuntos, tomando-se por parametro a legislacio
vigente no Municipio de Sdo Paulo, por se tratar de um
referencial mais completo e exigente, com profundas
influéncias nas legislacoes de outros municipios do estado
e do pais.

Num ambito mais geral, a legislacdo paulistana prevé
trés tipos bésicos de vias (Lei Municipal n® 9413/81),

abrangendo:

- as destinadas exclusivamente a veiculos (vias
expressas);
- as de uso misto (veiculos-pedestres); e

- as exclusivas para pedestres.

No ambito geral, as vias exclusivas para pedestres
sao entendidas apenas como ligacGes entre vias de uso
misto que apresentem comprimento mais longo (ligagdes
intermedidrias em quadras extensas), com o intuito de

reduzir o percurso para os pedestres.

Ainda num ambito geral, obedece-se ao pressuposto
de que qualquer edificio deve ter acesso direto a partir de

vias que possibilitem o transito de veiculos.

As vias expressas tém sua largura definida de acordo
com cada caso, mas tomando-se por referéncia a largura
minima utilizada na categoria inferior subsequente, deve
superar 37m. Nas vias expressas, a declividade longitudinal

maxima tolerada é de 6%.

As vias de uso misto vefculos-pedestres abrangem as
arteriais (de primeira categoria, com largura minima de 37m
e de segunda categoria, com largura minima de 30m, ambas
com declividade maxima de 8%), as principais (largura

minima de 20m e declividade maxima de 10%) ¢ as locais



(largura minima de 12m e declividade maxima de 15%).

Finalmente, as vias exclusivas para pedestres devem
ter largura minima de 8m e declividade maxima de 15%

ou escadaria.

Ap6s a consolida¢io de nova legislacdo, na década
de 1990, iniciada através do Decreto Municipal n® 31.601
de 26 de maio de 1992, especifico para empreendimentos
habitacionais de interesse social, muitos “abrandamentos”
foram postos em vigor no que diz respeito ao dimensio-

namento de vias nos empreendimentos.

O Decreto considera, em seu Artigo 25, quatro
categorias de vias para empreendimentos habitacionais de
interesse social, que denomina por Coletoras Tipo 1,
Coletoras Tipo 2, Mistas, Locais e de Pedestres. O conceito
de “via mista” se traduz no Artigo 282 do Decreto, como

segue:

Art. 28 - As vias wistas, destinadas preponderantemente a
cireulagdo de pedestres, devem ser projetadas de forma a permitir
a circnlagao de veicnlos leves de passageiros apenas para acesso
aos lotes, ¢ a eventual entrada de caminbies e veicnlos pesados.
Pardg. 1¢ - As vias mistas terao uma extensao mdxima de
100,00 (cem) metros e terdo tragado que permita que a distincia
a ser percorrida entre qualquer edificacao e nma via local on
coletora seja no mdximo de 75,00 (setenta e cinco) metros.
Pardg.2% - As vias mistas poderio ser implantadas como calgaddo,
Sem leito carrogdvel, devendo nesses casos ser prevista a implantagao
de gutas rebaixadas nas intersecoes destas vias com ontras.
Pardg. 3¢ - Nos Empreendimentos Habitacionais de Interesse
Social que envolvam a edificacio de unidades habitacionais, as
vias mistas devem ser projetadas de forma a dar acesso no maxino

a 75 (setenta e cinco) unidades habitacionars.

Pardg. 5 - Serd admitida via mista com largura minima de

4,00 (quatro) metros nos trechos em que ndo honver acesso

direto a unidades habitacionais.

No que diz respeito a vias exclusivas para pedestres,

o Decreto prescreve, em seu 292 artigo:

Art. 29¢ - As vias de pedestres deverdo ser executadas de forma
que:

I - A distincia a ser percorvida entre qualquer edificacao ¢ nma
via local, coletora on arterial seja no maximo de 50,00 (cingiienta)

merrosy

II - O desnivel entre a soleira de gualquer unidade habitacional
¢ uma via local, coletora ou arterial seja no mdiximo de 14,00

(quatorze) metros.

Pardg. sinico - Nas intersegoes das vias de pedestres com vias
locais, coletoras e arteriats, deverd ser previsto local para deposigio
de lixo, dimensionado em funcio do nimero de unidades

habitacionais a ser implantado.

No que diz respeito aos denominados parimetros
geométricos, sua defini¢do se dd de acordo com o quadro
3.1, a seguir, que constitui o Quadro I do Anexo I do Decreto
n° 31.601/92. Como pode set visto no quadro, a menor
largura de via prevista pela legislagio paulistana é de 4m
(via para pedestres). Esta largura pode ainda ser considerada

exagerada em implanta¢Ges em encostas em muitas situagoes.

Na realidade, ao se fixar a largura minima de 4m, a
intencdo transcende a simples questdo da circulagio,
procurando também assegurar distancias minimas entre
testadas de construcdes para melhor insolagdo e mesmo

maior privacidade dos moradores.

Em encostas, estes requisitos podem ser atendidos
com solug¢des envolvendo vias para pedestres bem mais
estreitas, como ilustra a Figura 3.1, mais adiante, onde a

largura total adotada é de por volta de 2m.
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Largura minima da via (m)

Largura minima leito carrocavel (m)
Largura minima dos passeios (m)
Declividade longitudinal maxima

\_ Declividade longitudinal minima

PEDESTRES
4,0

0,5%

MISTA
6,0

5’5 (**)

15% (*)

0,5%

LOCAL
8,0

6,0

0,6
15% (*)

0,5%

COLETORA 1
12,0

9,0

2,0

12% (*)

0,5%

COLETORA 2

12% (*)

0,5%

O projeto devera possibilitar o posteamento e a arborizacao em pelo menos um dos lados da via.
(*) - Poderao ser admitidas, excepcionalmente, declividades até 15% nas vias coletoras e até 18% nas vias locais e mistas,
em trechos isolados cuja extensdo néo ultrapasse 50 (cinglenta) metros.

(**) - Quando houver leito carrocavel.

Raio minimos das curvas de concordancia horizontal entre alinhamentos nas intercessées:

- Entre vias locais, 5(cinco) m.

- Entre vias de pedestre ou via mista e outra categoria de via, dispensavel.

- Demais casos, 9(nove) m.

Quadro 3.1 - Quadro 1 do decreto 31.601/92 (do anexo | do decreto)

Via para pedestres
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Figura 3.1. E possivel, em determinadas situacées, utilizar vias para

N

pedestres bem mais estreitas, sem prejuizo da circulacdo, da insolacdo
ou da privacidade.




3.2.1.1 - Leitos carrogaveis

A defini¢ao da largura minima a observar em vias
para veiculos provém de relacionamentos entre a largura
dos veiculos e a velocidade de deslocamento prevista, além
de espagos necessarios para estacionamento. No Brasil, os
parametros considerados para o dimensionamento do viario
tém origem, principalmente, nos utilizados em rodovias
americanas. Como destaca YAMAGUISHI (1983)°, p.15,
tratando mais especificamente de critérios para

desenvolvimento de cutrvas hotizontais:

“Atualmente, no Brasil, tém sido utilizados os gabaritos
desenvolvidos pela AASHTO -American Association of State
Highway and Transportation Officials, baseados nos veiculos
produzides nos E.U.A., cujas dimensoes sdao bem maiores que
as nacionais. O DNER -Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem, por exemplo, propds para sua norma de projetos
geomeétricos 1rés tipos de veiculos que sdo correspondentes aos
gabaritos americanos.”

A adogao dos gabaritos americanos, pelo DNER,
em estradas, portanto, ja consiste em exagero, mas ainda
se justifica, remotamente, como seguran¢a complementar,
tendo em vista que as velocidades desenvolvidas em
estradas sao normalmente bem mais elevadas.

No caso de projetos de vias em areas urbanas, a
maioria desses gabaritos pode ser considerada
hiperdimensionada, principalmente quando é notério, no
Brasil, um esforco para a redugio da velocidade nas vias
urbanas, como medida preventiva contra acidentes. Mas
os gabaritos sugeridos pelo DNER sao os efetivamente

utilizados no dimensionamento de vias urbanas. Faz-se clara

a necessidade de uma revisao de critérios para definicao
de larguras de vias em empreendimentos habitacionais,
questdo esta que sera também retomada no Capitulo 4, em
analise do real papel que as generosas larguras de vias em
uso tém assumido nos conjuntos habitacionais construidos
pelo Estado.

No Brasil, o dimensionamento de vias, em cidades,
acaba efetivamente sendo baseado nas normas de 1974 do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. A largura
minima a se adotar em cada faixa de rolamento, para o
DNER, nio pode ser inferior a 3m. Além disso, a via
mais estreita que o 6rgdo admite deve ter, pelo menos,
duas faixas de rolamento, o que resulta em uma largura
minima de 6m s6 de leito carrogavel. Note-se que nao estiao
af incluidas as larguras necessarias para a implantacdo de
passeios laterais.

Diferem bastante destes critérios os adotados, por
exemplo, por MC CLUSKEY (1985) p. 290, para quem as
larguras de ruas residenciais sdo simples funcao da largura
dos veiculos, de tolerancias requeridas para ultrapassagens
e das necessidades colocadas para a circulagdo de ciclistas.
Com base no DEPARTMENT OF ENVIRONMENT
(1973), Mc Cluskey estuda vias locais (residenciais) de
larguras entre 5,5m e 3,0m (de leito carrogavel), concluindo

que:

a) uma via de 5,5m permite que veiculos de todo tipo possam
realizar ultrapassagens, com mma tolerancia total de 0,5m para
05 maiores, e muito mais ampla para o restante. Considerando-
e a baixa fregiiéncia do transito de veicnlos grandes por vias
residenciais, esta largura é normalmente a maxima que se requer

6 YAMAGUISHI, A.T. (1983). Areas de Estacionamento e gabaritos de curvas horizontais.

7MC CLUSKEY, J. (1985). El disefio de vias urbanas.
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para absorver o trinsito neste tipo de via. ...

v b) Em 4,8m, a pista permite que um veiculo de passeio largo
ultrapasse um caminhao de mudangas, com nma tolerincia total
de 0,5m, o que permite que o trafego possa prosseguir com fluide.
¢) Emr 4,1m, a pista torna-se muito estreita para que um caminbdo
de mudangas ultrapasse algo maior que um ciclista, mas permite
que veiculos de passeio, incluindo os mais largos, possam proceder a
ultrapassagens, com uma tolerancia total de 0,5m. ...

d) A escolba de larguras inferiores a 4m depende mmuito da
[freqiiéncia das ultrapassagens e das folgas que os ciclistas ¢
antomoveis necessitem para efetn-los. E recomenddvel um minimo
de 3m nos tramos entre ampliacoes da via para ultrapassagem
de velculos. ...

.. 1105 Casos em que 0§ tramos estreitos sao colocados sé para criar
estreitamentos transitorios da via, sua largura minima poderd
ser de 2,7 5m

8 MC CLUSKEY, J. (1985). El disefio de vias urbanas.

Figura 3.2. Larguras necessarias para pistas de rolamento de ruas
residenciais. Fonte: MC CLUSKEY (1985)% p.290.

Note-se que Mc Cluskey, para vias com larguras
iguais ou inferiores a 4,8m, lanca mao de alargamentos
periédicos, para ultrapassagens, como mostra a Figura 3.2.
Cabe, de imediato, um comentario: se em paises desen-
volvidos leva-se em consideracdo o uso de vias tdo “estrei-
tas” como as sugeridas por Mc Cluskey?, por que no Brasil
deverfamos implantar, em qualquer situago, vias tio mais
largas como, por exemplo, as exigidas pela legislacao

paulistana?

3.2.1.2 - Passeios

A legislacdo paulistana exige, no caso geral (lei
9.413/81), passeios dos dois lados das vias, com largura
minima de 3m para as principais e de 2,5m para as locais.
No caso de conjuntos residenciais, sao admitidos passeios

com largura minima de 1,5m em vias internas aos

° Mc Cluskey é Engenheiro Civil (Universidade de Glasgow) e Arquiteto Paisagista. Por ocasido da edicdo do livro El disefio de vias urbanas, aqui citado, era membro

do Greater London Council, no departamento de Arquitetura e Urbanismo. N.A.
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conjuntos, exigidos nos dois lados.

No caso especifico de vias de comprimento inferior
a 50m (de largura minima de 8m e leito carrogavel de 6m),
a legislacdo nao regulamenta o minimo a observar na largura
dos passeios, e véem sendo adotados, nestes casos, pelos
agentes promotores de conjuntos habitacionais, diferentes

combinacGes de larguras que, somadas, perfazem 2m.

A largura minima a observar em passeios deve
considerar, além da circulacio de pedestres, duas principais
condicionantes:

- o transporte de volumes de diversas naturezas pelos
pedestres;

- 0 espago para implantacio de postes e hidrantes
(quando aplicavel) assegurando-se ainda as condi¢oes
normais de circulacio;

- 0 espago para plantio de arvores (quando aplicavel).

Para MC CLUSKEY (1985), p.290, os espagos para
circulacdo de pedestres e de volumes sdo suficientemente
atendidos pelas dimensdes apresentadas na Figura 3.3, que
indica as larguras minimas necessarias para cada tipo de
utilizacdo dos passeios e, entre parénteses, larguras para
circula¢do com maior folga. Como pode ser visto na figura,
uma largura livre de 60cm é considerada suficiente para a
circulacio de apenas um pedestre. Uma largura livre de
90cm ja é considerada folgada para a circulagio de um
carrinho de bebé para gémeos e permite ainda a passagem

simultanea de duas pessoas, em condi¢ao limite.

Para a implantacido de postes, torna-se necessaria

uma faixa adicional, na largura do passeio, de 80cm,

9O MC CLUSKEY, J. (1985). El disefio de vias urbanas.

==
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Figura 3.3. Larguras necessarias (em milimetros) para passeios,em
diversas situacoes de uso. Fonte: MC CLUSKEY (1985)°. p. 290.
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correspondente a soma de 30cm (didmetro usual dos postes)
com 50cm (distancia recomendavel entre o poste e a borda
externa do meio fio). O mesmo critério pode ser utilizado
para hidrantes.

A adogdo pura e simples das larguras de passeios
preconizadas na legislacido paulistana pode conduzir, em
qualquer tipo de terreno, a solu¢des inadequadas, tanto
por excesso quanto por falta. Exigir, em qualquer terreno,
calcadas de 3m em vias principais e 2,5m em vias locais
pode constituir um exagero, conforme o tipo de circula¢do
de pedestres que efetivamente se dard na via. Isto se
confirma através de simples compara¢io com as dimensoes
adotadas por Mc Cluskey. Em encostas, em vias paralelas
as curvas de nivel, a adogao do estritamente preconizado
na legislacdo significa agravar os movimentos de terra e 0s

riscos geotécnicos.

Para ilustrar esta afirmacio, suponha-se a adog¢do de
passeios com 1m de largura em cada lado da via (a lei exige
apenas que a soma dos passeios seja de 2m, neste caso) e
que haja posteamento num dos lados. Neste, o espa¢o
remanescente entre postes e o alinhamento dos lotes sera

por volta de 20cm, inutilizando o trecho para a circulagao.

O que se observa, na realidade, é que passeios
estreitos, bastante utilizados em vias secundarias, em
conjuntos habitacionais, sdo efetivamente pouco utilizados
port pedestres, que tendem a usar o proprio leito carrocavel

nas caminhadas.

3.2.1.3 - Declividades de vias

Existe uma correlacdo implicita entre as declividades

" DE CHIARA, J. et KOPPELMAN, L.E. (1978). Site planning standards.

permitidas no sistema viario e a demanda por movimen-
tacOes de terra para a implantacio de ruas. Quanto maior
for a declividade permitida, maiores sio as possibilidades
de conseguir tracados viarios que exigem menores

movimentos de terra para sua implantac¢io.

A adogao de declividades elevadas em vias para
veiculos gera muitas controvérsias no meio técnico. Os
mais conservadores tendem a limita-las aos 15%, enquanto
outros consideram perfeitamente praticaveis até mesmo

valores superiores a 20%.

Normalmente, o que se observa ¢ uma auséncia de
critérios. As discussOes tendem a girar em torno de fatores
subjetivos e nio de conceitos, e a bibliografia disponivel,
tanto em fontes nacionais quanto estrangeiras, apenas
estabelece, de forma pragmatica, limites de declividades,

sem justifica-los.

Acredita-se ser necessario, pelas condi¢des topo-
graficas de muitas de nossas cidades, que se desenvolvam
estudos com as montadoras e importadoras de veiculos,
procurando caracterizar as reais capacidades de rampas dos
veiculos em circulagdo, permitindo uma formulacio segura

de limites de declividades admissiveis.

Para vias urbanas, nos Estados Unidos, a Federal
Housing Administration (s.d.) apud DE CHIARA e
KOPPELMAN (1978)!!, p.117, estabelece um maximo de
17% de declividade longitudinal, em vias locais, em rampas
de acesso. Para estacionamentos, DE CHIARA e
CALLENDER (1973)"2, p. 675, sugetem um maximo de
20%.

2DE CHIARA, J. et CALLENDER, J.H. (1973). Time-saver standards for building types.

Colecao Habitare - Habitagdo e Encostas



A legislacdo paulistana, para vias locais internas aos
conjuntos residenciais, admite 18%, como ja foi visto
anteriormente, em extensoes inferiores a 50m. Note-se
também que a declividade, além de fatores objetivos,
envolve ainda fatores subjetivos (sensagdes)'? . Para ilustrar

esta afirmacio, vale lembrar algumas declividades com as

RUA DECLIVIDADE
Alagoas 20,0%
Apinagés 15,7%

Bela Cintra 13,1%

Borges de Barros 17,7%

Caiubi 23,6%/19,9%
Cerro Cora 9,9%

Iperd 22,7%

quais temos maior contato. Em rampas de garagens de
prédios de apartamentos, por exemplo, sao comuns as
superiores a 20%, como afirma MORETTT (1993)", p.122.
Em vias de bairros mais centrais de Sio Paulo, como
algumas das apresentadas no Quadro 3.2, mais adiante,

verificam-se igualmente valores superiores a 20%.

Min. Gastao Mesquita
Min. Godoi

Min. Rocha Azevedo

18,8%/ 23,9%
16,1%
21,8%/16,8%

Morro Agudo 18,2%
Paris 25,3%
Peixoto Gomide 16,0%

Pompéia 13,6%/ 10,9%

Salto Grande 21,6%/27,7%

EXTENSAO TRECHO

69m Proximo Armando Penteado

87m Capital Federal e Alfonso Bovero
109m Al. Jau e Al. Santos

23m Flsoldi e Sen. Luis Vergueiro
113m/290m Sumaré e Monte Alegre

202m Heitor Penteado e Ibiragu

59m Jodo Moura e F. Cavalcanti
210m/60m Sumaré e Campevas

71m Prof. Jodo Arruda e Vanderlei
63m/102m J.M. Lisboa e Al. Jad

156m Itaraf e Capital Federal

84m Havaf e Paulo Vieira o1
103m Al. Franca e José M. Lisboa

59m / 364m Gonzaga Dugue e Alfonso Bovero
156m /48m Havai e Capital Federal

Quadro 3.2 - Declividades em algumas vias de bairros centrais de Sao Paulo. Fonte: MORETTI (1993)", p.121.

3 Moretti argumenta que a avaliacdo da declividade com base em simples sensagdo conduz a enganos: sdo bastante diferentes os efeitos e os problemas de uma
via que tem um trecho de 15% de declividade e 50m de extensao, ligando dois trechos praticamente planos (7,5m de amplitude) e de uma via, também com 15%
de declividade, porém com 300m de extensdo (45m de amplitude). A sensacdo é que a declividade no segundo caso é maior que no primeiro.

" MORETTI, R.S. (1993). Critérios de urbanizacdo para empreendimentos habitacionais.

51d. Ib.
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Ainda que vias com declividades iguais ou superiores
a 20% sejam relativamente freqlientes em cidades brasileiras
de topografia mais acidentada, ha que se considerar algumas

de suas implicagdes negativas, dentre as quais se destacam:

- dificuldade mais pronunciada de circulacao de veiculos
de carga e de 6nibus urbanos, e aumento de nivel de
ruidos: (para subir ou descer rampas, os veiculos devem
utilizar marchas reduzidas, com rotacio elevada no

motor, o que produz mais ruido);
- riscos de acidentes por falhas de freios; e

- necessidade de cuidados especiais na pavimentagio e
nas drenagens, para evitar degradacio das vias e para
assegurar aderéncia adequada entre os veiculos e a pista,

mesmo que esta esteja molhada.

A estas acrescentam-se outras, destacadas por
MORETTI (1993)¢, p.120:

- dificuldades de circnlagao de pedestres, deficientes fisicos e ciclistas;
- dificuldades de estacionamento de veiculos paralelamente ao

meio fio; comprometimento do uso de lager na via.

Alguns destes inconvenientes ndo se mostram,
porém, intransponiveis. No caso do ruido decorrente do
uso de marchas reduzidas, considera-se que a circulacido
de veiculos mais pesados ¢ pouco significativa no perfodo
noturno, ndo interferindo sobre o repouso dos moradores.
Quanto aos riscos de perdas de freios pode-se, através do
tracado viario e da previsao de elementos construidos para

absorver choques, minimizar os perigos.

O uso de declividades acentuadas no viario € as vezes
enfrentado por expedientes especificos para facilitar as
atividades corriqueiras em assentamentos habitacionais. Os
sistemas normais de coleta de lixo por caminhdes, de
distribuicio de gas engarrafado e de entregas domiciliares

de cargas mais pesadas recebem adaptagoes.

Em Petrépolis (R]), tendo em vista as severas
condi¢bes topograficas, foram adotadas especificidades, por
exemplo, no sistema de distribuicio de gas engarrafado nos
morros. Ao invés de caminhdes, sdo utilizadas picapes—jipes.
O lixo, por sua vez, em muitos casos, ¢ recolhido apenas em
vias de declividades mais baixas, toleraveis para caminhdes,
requerendo caminhadas dos moradores de vias mais
inclinadas para sua deposicdo, o que pode e ¢, as vezes,
contornado pela ado¢io de sistemas locais (particulares) de
coleta manual nas casas, e de encami-nhamento aos pontos

de coleta.

No tocante a deficientes fisicos, empreendimentos
habitacionais em encostas, independentemente de sua
concepgio, tendem a constituir intimeras barreiras. As vezes,
nem mesmo as unidades habitacionais situadas mais
proximas a vias de circulagdo, com desniveis menores, podem
ser acessadas sem escadarias. Dificilmente, uma implantaciao
em encosta adequada, do ponto de vista geotécnico, pode
possibilitar aceso favoravel aos portadores da maioria das
deficiéncias. Entende-se que o equacionamento do problema
de acessibilidade a deficientes, nos conjuntos de interesse

social, deve extrapolar o assentamento isolado, ponderando

6 MORETTI, R.S. (1993). Critérios de urbanizacdo para empreendimentos habitacionais.
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possibilidades de locacdo de unidades especiais para

deficientes fora dos assentamentos em encostas.

Mesmo considerando-se os aspectos negativos,
mostra-se ainda desejavel tolerar declividades mais elevadas
em vias para veiculos. No tocante a vias principais, a limitacao
setia fornecida pela capacidade de rampa de 6nibus urbanos.
Ainda que o autor do presente trabalho tenha observado a
circulagao de coletivos em vias com declividades superiores
a 20 %, como no Morro dos Turcos, em Petropolis —(R]),
acredita ser razoavel admitir trechos curtos (com
comprimentos inferiores a 50m) com declividades de até
15%. Em vias locais, essencialmente residenciais, considera-
se adequado ampliar a tolerancia para 20%, em trechos de

comprimentos iguais ou inferiores a 50m.

3.2.1.4 - Tracado viario

Quanto ao tragado e a posicao de vias, a legislacao
preve apenas que a prefeitura estabeleca um tragado geral,
cuja funcio basica é o de assegurar a continuidade com o
viario do entorno. Isto se, de direito, ndo restringe obriga-
toriamente, por exemplo, o uso de vias sem saida, ou de
vias exclusivas para pedestres tem, de fato, se traduzido
em recomendacSes de concepgdes de tracados viarios
bastante convencionais, quase sempre tendentes a
reproducdo da tradicional grelha hipodamica. H4 uma
tendéncia arraigada na manuten¢do de um sistema viario
continuo (onde qualquer via tem continuidade através de
outra via). Para ilustrar este fato, vale mencionar que o
IPT (1997)", desenvolveu pesquisa para a CDHU destinada

a avaliar o desempenho dos conjuntos da companhia
implantados durante o Programa denominado SH-3, na
década de 90 (até 1992), quando foram construidas 78.000
unidades habitacionais em 376 empreendimentos
localizados em diferentes municipios paulistas. A amostra
estudada pelo IPT, constituida por 50 conjuntos, inclufa
26 onde se previam ruas sem saida ou em al¢a. Nestes, em
13, ocorreram alteracdes de tracado viario durante a
pavimenta¢do, ou mesmo a posteriori, quando se
transformaram em continuas vias cuidadosamente previstas

em projeto, COMOo sex Saida ou em alea.

Os prolongamentos para emendas com outras vias
atravessam sistemas de lazer, dreas institucionais e/ou
comerciais ndo ocupadas. Em muitos casos, os prolon-
gamentos recebem pavimentagio, o que os reveste de um
carater institucional, com participacdo das préprias
prefeituras, na alteracao dos projetos originais. Vias sem
safda apresentam particular interesse na ocupacio de
encostas. Permitem, por exemplo, restringir a ocupagao as
partes mais baixas dos morros, encaminhando a uma
desejavel preservacdo das partes mais altas e evitando vias
a meia encosta, que normalmente demandam grandes

movimentos de terra.

No espirito vigente na ocupagao atual, tem-se dado
preferéncia a transposi¢io dos morros com viarios
continuos, abrindo-se espag¢o a sua completa ocupacio, quer
dentro de parametros exigidos por lei, que redundam muitas

vezes em inadequagdes geotécenicas gritantes, quer a revelia

7 INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO (1997). Retroavaliagio do Programa SH-3.
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da legislacio, igualmente em padrdes inadequados.

No Brasil, porém, é tendéncia geral a nio utilizagio
do recurso de atender lotes ou unidades habitacionais
exclusivamente com vias para pedestres. Mesmo em
terrenos de condi¢Ses topograficas extremas busca-se
garantir o acesso a veiculos.
3.2.1.5 - Uso de unidades habitacionais com acesso
exclusivo por vias para pedestres

Na legislacdo paulistana (Decreto n® 31.601), nos
artigos n® 29, 37 e 48, referentes, respectivamente, a vias
para pedestres, a conjuntos horizontais multifamiliares e

verticais multifamiliares, tolera-se um desnivel maximo de
14m:

- entre a soleira de qualquer unidade habitacional
atendida apenas por via para pedestres e uma via local,

coletora ou arterial; e

- entre a soleira de qualquer unidade habitacional e a

vaga de estacionamento vinculada.

Estas determinag¢des, unicas referéncias mais claras
disponiveis na legislacdo de fato, parecem traduzir o
“espirito da Lei”, que seria o de admitir, nas implantacOes
habitacionais em geral, desniveis maximos de 14m para

percurso a pé.

Na pratica, é s6 em projetos de reurbanizagio de
favelas que se utilizam unidades servidas apenas por vias
mais estreitas para pedestres. Estas, diga-se de passagem,
tém atendido perfeitamente as necessidades dos moradores

no que diz respeito aos deslocamentos a pé.

Em Petrépolis (R]), o autor pdde observar diversos
assentamentos habitacionais consolidados, construidos em
moldes que constitufam, até a década de 1960, um padrio
comum de ocupacio de encostas naquele municipio. A
partir de vias para veiculos posicionadas paralelamente as
curvas de nivel e nos trechos de declividades mais brandas,
tém origem escadarias em direcdo as declividades mais
acentuadas, dispostas ortogonalmente as curvas de nivel,
dando acesso direto as habitacdes e/ou a vias transversais
estreitas. Muitos destes assentamentos, principalmente os
situados em pontos mais centrais da cidade, abrigam hoje
moradores de classe média, que convivem, sem maiores
problemas, com as especificidades deste tipo de implan-
tacdo. Alguns destes assentamentos apresentam desniveis
consideraveis, superando os 80m entre a via de veiculos
mais proxima e as habitagdes mais elevadas, que sio aten-

didas exclusivamente por escadarias.

Pondera-se aqui que vias exclusivas para pedestres,
como acesso exclusivo a unidades habitacionais em
encostas, podem e devem ser utilizadas em escala bem mais
ampla do que hoje se verifica em novas ocupagdes. Desde
que haja a defini¢do de limites para deslocamentos verticais
(pois estes exigem maior esfor¢o fisico), o recurso é
altamente favoravel para melhores ocupagoes em encostas.
Para a limitacido de diferenca de cotas toleraveis, o IPT
(1992)'*, p.23, sugeriu para a nova legislaciao urbana, em

Petropolis, uma tolerancia até mesmo superior (de até 18m).

No ambito do desenvolvimento da pesquisa
“Desenvolvimento de tipologias para habitagoes de interesse social

em encostas, sistematiacao de procedimentos para sua concepedo e

"8 |PT-Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sdo Paulo (1992). Carta geotécnica de Petrépolis.
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subsidio a revisao de critérios urbanisticos aplicaveis”, que em boa
barte alimenta esta publicacio, a equipe técnica envolvida
procedeu a intensa discussdo do desnivel a tolerar entre
uma soleira de unidade habitacional e a via ou estaciona-
mento para veiculos. Um forte argumento para se adotar
desniveis superiores aos 14m tolerados pela legislacao
paulistana e aos 18m sugeridos para o caso de Petrépolis
se origina na prépria experiéncia da equipe, que, com seu
extenso conhecimento de assentamentos “espontaneos’”

em motros, tem observado:

- ndo sdo raros desniveis superiores aos 100m;
- sdo freqiientes os desniveis de até 50m;

- sdo incontaveis os desniveis superiores aos 20m.

Mesmo que se leve em conta toda a série de
inconvenientes que se associam a esta situa¢ao, as solu¢oes
espontaneas, neste sentido, mostram, a0 niao procurar
assegurar o acesso a velculos a qualquer ponto da encosta,
uma sabedoria, porque a eventual abertura das vias
necessaria inutilizaria parcelas importantes do terreno,

francamente utilizaveis para a implanta¢do de habita¢oes.

Considerou-se que a adogdo de algo em torno de
20 ou 25m, neste tipo de desnivel, seria um limite bastante
toleravel frente a prépria observagio de assentamentos
espontineos com estas caracterfsticas, onde a populaciao
mostra conviver bem com os problemas do desnivel. Em
projetos de reurbanizacio de favelas, o Estado tolera
desniveis bastante superiores aos aqui sugeridos. Acredita-
se que, a0 tolerar-se desniveis entre 20 e 25m, com a
contrapartida de melhores caracteristicas urbanisticas nos
assentamentos, a popula¢ao sé auferiria vantagens com
relagdo a ocupagdo espontanea, desfrutando de maior

seguranca e qualidade ambiental em assentamentos

cuidadosamente planejados. Propoe-se aqui, porém, o
amplo debate desta proposi¢do, a0 mesmo tempo em que

se reforga sua sugestio.

3.2.1.6 - Percurso horizontal maximo em vias para
pedestres

A legislagdo paulistana prescreve, para vias mistas
(preponderantemente destinadas a circulagao de pedestres),
uma extensao maxima de 100m, devendo-se ainda observar
uma distancia maxima de 75m entre qualquer edificacdo e

uma via local ou coletora.

Em vias exclusivas para pedestres, a recomendagao
¢é ainda mais restritiva, limitando a 50m a distancia maxima
toleravel entre qualquer edificagdo e uma via local, coletora

ou arterial.

Acredita-se que a limitacio a 50m, na legislaciao
paulistana, pelo menos em ocupa¢des para encostas, é
excessivamente restritiva. Ainda que, nos deslocamentos a
pé em encostas, o agravante dos desniveis se faca sentir,
considera-se que um percurso horizontal por volta de 100m

seja ainda bastante razoavel.

A proépria legislacio ja admite 75m no caso de vias
mistas (preponderantemente destinadas a circulagdo de

pedestres).

A ado¢io do limite de 100m favoreceria im-
plantagdes com configuragdes mais préximas ao que se
poderia chamar de um sistema viario “ideal” para encostas,
que aponta para a adoc¢do de vias bastante inclinadas ou
escadarias “ortogonais as curvas de nivel” que déem acesso
a vias estreitas, transversais, para pedestres, “paralelas as

curvas de nivel”, e lindeiras a blocos extensos de habita¢des.

Uma vez que se limite o percurso vertical a padroes

préximos aos colocados anteriormente, acredita-se ser
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toleravel a admissao de um percurso horizontal total por
volta de 100m entre uma unidade habitacional atendida
exclusivamente por via para pedestres (de qualquer largura)

e uma via para veiculos.

3.3 - Legislagao, insolagao e encostas

A construcdo das cidades exige preocupac¢des com
a insolacido dos edificios, o que ¢é tratado, na legislacao
urbana atual, através da adoc¢io de limitantes de altura
(gabaritos) das edificagdes, da adog¢io de recuos obrigatorios
dos edificios com relacido as divisas do terreno e da
definicao de faixas de orientagdo #nterditadas ao uso para
tins de insolacdo. Requisitos de insolagiao somam-se ainda,
implicitamente, na defini¢do de larguras minimas de vias,

como ja se comentou anteriormente.

No Brasil, a questio da insolag¢do tem sido bastante
privilegiada e, nos diversos c6digos de obras de municipios
considerados no espago e no tempo, tem constituido parte
destacada dos requisitos legais, traduzindo-se em
caracterfsticas a observar nos projetos, as vezes pertinentes
e, as vezes, em descolamento nitido da realidade. Neste
ultimo sentido, vale a pena recordar, por exemplo, um
requisito do antigo cédigo Arthur Sabdia, do Municipio de
Sao Paulo, que obrigou arquitetos e engenheiros de algumas
geracoes a trabalhar com os denominados diagramas de
sombras. O profissional, para satisfazer os requisitos legais
concernentes a insolacao, deveria demonstrar, graficamente,
com a utilizagdo do diagrama de sombras, que a janela de
qualquer dormitério de seu projeto receberia, pelo menos,
duas horas de insolacio direta no dia do solsticio de inverno.
No entanto, como o co6digo niao fazia mencio a

interferéncia, na insolacdo, das construcdes vizinhas, esta
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verificacdo era efetivamente inutil. Ainda que se
demonstrasse, graficamente, que uma janela - considerada
isoladamente em sua orientagdo de projeto - satisfazia a
condi¢do, bastaria que qualquer corpo construido nas
vizinhangas projetasse sombra permanentemente sobre ela,

para que a insolacdo direta se anulasse.

A profusio de edificios nas grandes cidades, por sua
vez, considerando-se ainda os diferentes gabaritos e recuos
permitidos ao longo dos diferentes codigos e leis vigentes -
isto sem considerar as constru¢oes clandestinas (que tém um
significado numérico expressivo, pelo menos na Regido
Metropolitana de Sao Paulo), faz com que projetos com
aberturas “meticulosamente” dispostas para receber
insolacdo, mas sem considerar o entorno, possam jamais
“ver o sol”, frente a presenca de obstaculos construidos ou
naturais nas imedia¢Ges. O carater necessariamente geral que
se adota na legislacdo acaba, em determinadas situacdes,
mostrando-se ineficiente, quando nao prejudicial, criando
“camisas de for¢a” para projetos a partir de requisitos que,
ainda que observados, ndo asseguram um bom desempenho

do edificio regularmente projetado.

Esquecendo-se transitoriamente os requisitos legais,
destaca-se que, no especificamente tocante a insolacio, os
projetos para encostas demandam maior acuidade na locagdo
das aberturas de iluminacdo e insolacio dos edificios.
Acredita-se que, no tocante a insolagio, nao se aplicam com
propriedade os requisitos legais atualmente em voga, pelo
menos no que diz respeito a encostas. Nesta situa¢ao, nao
sao os recuos (de frente, laterais ou de fundos) os mecanismos

capazes de assegurar a boa insolacio de edificagoes.

Em terrenos ingremes, nem mesmo voltar aberturas
para “faixas privilegiadas de insola¢iao” resolve o problema.

Para cada situacio de orienta¢do e de entorno ha que se



estudar as formas mais favoraveis de disposi¢ao dos

edificios e de suas janelas.

Como ja foi dito anteriormente, se estudos mais
acurados de geometria de insolagio, no passado,
constitufam procedimentos complexos e trabalhosos, quase
inacessiveis a maior parte dos profissionais de projeto, hoje
eles se tornam bem mais acessiveis através dos recursos
da computacio grafica. Nesta situagio, ao invés de lancar
mao de mecanismos indiretos para “assegurar’ a insolacao
(recuos e orienta¢des preferenciais), que acabam
constituindo, as vezes, “camisas de forca” intteis, a
legislagdo poderia se limitar a, simplesmente, estabelecer
requisitos minimos a observar, tais como um tempo
desejavel de exposi¢ao ao sol, a assegurar, em aberturas de
ambientes de insolagido considerada necessaria, levando-
se em consideracio as construcdes e/ou obsticulos naturais
do entorno, e exigir a verificacdo de sua efetividade com

recursos computacionais graficos.

Se esta sugestdo, em certa medida, retoma uma
exigéncia ja criticada do antigo Codigo Arthur Sabdia, o
faz com propriedade: hoje é possivel, com maior facilidade,
fazer este tipo de verificagdo, mesmo com a consideraciao
das construc¢bes vizinhas previamente existentes. Em
contrapartida, poderia ser dispensada a documentacio desta
verificacdo nos processos de aprovagao de projetos,
deixando-se por conta da responsabilidade técnica do

projetista o atendimento ao requisito.

3.4 - Aproximacao a uma legislacao
especifica para assentamentos habitacionais
de interesse social em encostas

Na pesquisa “Desenvolvimento de tipologias para

habitacGes de interesse social em encostas, sistematizacao
de procedimentos para sua concepgao e subsidio a revisao
de critérios urbanisticos aplicaveis” foram desenvolvidos
quatro projetos para areas reais em encostas situadas em
Jacaref - SP. Tais projetos foram propositalmente condu-
zidos, a titulo de experiéncia, sem observancia (pelo menos
intencional) aos requisitos legais aplicaveis, buscando-se
pauta-los por critérios essencialmente técnicos. A pesquisa
contemplou ainda o cotejamento do resultado dos projetos
com a legislacdo de Sao Paulo e de Jacarei. Observou-se
que as maiores disparidades constatadas dizem princi-
palmente respeito as caracteristicas das implantacSes
adotadas, e ndo exatamente a requisitos legais de edifi-

cacoes.

De uma maneira mais global, uma fonte primaria de
conflitos se da na questdo do préprio enquadramento dos
tipos de solucSes que foram adotados nos projetos, que nao
se associam a lotes, na acep¢ao tradicional da palavra, nema
edificios verticais propriamente ditos, nem a edificios
multifamiliares com até dois pavimentos, todos previstos,
por exemplo, na legislacio paulistana. Além disso, as
circulagoes internas adotadas nos conjuntos, cuja concep¢ao
se baseia na predominancia de vias para pedestres, limitando-
se bastante, no geral, o acesso e a circulagio de veiculos,
acabaram definindo tipologias urbanisticas pouco
convencionais no Brasil, pelo menos no que diz respeito a
novas implantagoes em programas habitacionais de interesse

social conduzidos pelo Estado.

Passa-se doravante a atrolar e a comentar os

principais conflitos identificados.

Inicialmente, cabe destacar que a legislacio urbana

no Brasil, frente ao principio prevalecente de subdivisio
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da terra urbana em lotes, tende, no geral, a basear seus
requisitos considerando, em primeiro lugar, o simples
parcelamento do solo, seguido, a posteriori, de ditames para
a edificacdo. Reflete-se claramente o principio da grelha
hipodamica das quadras retangulares ou quadradas,
circundadas por vias e subdivididas em lotes. Mesmo que
o Decreto n® 31.601 da legislacdo paulistana introduza
brechas para uma diversificacdo pouco maior de tipologias,

¢ ainda carregado deste espirito.

No exercicio de projeto com maior liberdade, em
encostas, fica patente a necessidade de uma postura
urbanistica diferenciada, onde nio é convidativo tratar
isoladamente questSes de urbanismo e de edificacGes. A
rigor, a experiéncia mostra, através dos milhares de
loteamentos populares abertos em terrenos mais declivosos,
no Brasil, que aos drasticos movimentos de terra necessarios
para a abertura das vias convencionais de circulagio nestes
assentamentos, seguem-se novos movimentos de terra
pronunciados para a implantacdo de cada edificio,
exponencializando-se situagoes de risco e, o que ¢ pior,
redundando em implanta¢des que, no geral, apresentam
caracteristicas duvidosas quanto a paisagem urbana
formada e mesmo quanto a salubridade. Ainda que
atendessem rigorosamente a legislacdo (o que raramente
acontece), no que diz respeito a recuos e demais requisitos
de implantacio, as edificagdes que tendem a aparecer, neste
quadro, constituem quase sempre blocos continuos de
unidades predominantemente implantadas em lotes
individuais, onde boa parte dos compartimentos das
edificagbes nio recebe nem mesmo a minima insolacio

desejavel.

As edificagdes e implantacoes concebidas no ambito

da pesquisa anteriormente mencionada, uma vez que, por
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principio, ndo seguiriam necessariamente a legislacio,
acabaram se encaminhando na dire¢io de tipologias que,
involuntariamente, quebram o arraigado e inadequado
conceito de parcelamento do solo, trabalhando padrdes
diferenciados de ocupag¢io. As implanta¢oes resultantes,
na auséncia de denominagdes mais precisas, poderiam ser
denominadas condominios habitacionais de interesse social em
encostas. Nelas nao se caracterizam claramente ruas, lotes
ou areas individuais de terrenos, mas padroes globais de
ocupacio, onde os principios de acesso e circulagio ficam

automaticamente diferenciados dos convencionais.

Na legislacdo paulistana, a figura de condominios
habitacionais de interesse social n2o se caracteriza claramente. O
termo condominio e seus correlatos comparecem em baixissima
frequiéncia ao longo dos textos da lei e referem-se, predomi-
nantemente, a assuntos ligados a previsao, demarcagio e
utilizacdo de 4reas comuns, verdes ¢ institucionais. Na
legislagdo de Jacarei, os termos simplesmente nao
comparecem e, no Cédigo Sanitario do Estado de Sao Paulo
(que rege obras e edificagbes em Jacaref), aparecem uma

unica vez, mas a0 se tratar de piscinas.

A andlise mais cristalina das implanta¢Ges propostas
fica assim prejudicada, uma vez que eventuais requisitos a
observar estdo distribuidos, de forma pulverizada, nas
concepgoes prévias de simples subdivisao do solo e de
tipologias de conjuntos multifamiliares horizontais (com
edificios de até dois pavimentos) e verticais. Se, porém,
utilizarmos os requisitos dispersos na legislacio, que
apontem na direcdo da intencdo das leis, o exercicio de

comparagao torna-se mais factivel.

Cabe entdo listar um rol de questdes observadas

como conflitantes com as leis (ou com o espirito das leis),



nos projetos, e comentar seus rebatimentos nos diplomas

legais. Destacam-se os seguintes aspectos:

- uso intensivo de unidades habitacionais atendidas

exclusivamente por vias para pedestres;
- larguras de vias para pedestres;

- numero de vagas de estacionamento frente a0 numero

de unidades habitacionais;

- desnivel maximo a tolerar entre a soleira de uma
unidade habitacional atendida exclusivamente por via
para pedestre e o ultimo ponto atendido por acesso a

veiculo;

- distancia maxima de percurso horizontal, em vias para
pedestres, para se atingir o ultimo ponto atendido por

acesso a veiculo;
- declividades e larguras de vias para veiculos; e

- dimensionamento de dispositivos de manobra para

veiculos.

3.4.1 - Uso intensivo de unidades atendidas
exclusivamente por vias para pedestres

No Brasil, em programas de constru¢ao de conjuntos
habitacionais, ¢ pouco usual a utilizagdo intensiva de
unidades habitacionais atendidas apenas por vias exclusivas
para pedestres. Tolerada largamente em projetos de
recuperacdo de assentamentos precarios, esta modalidade
de implantagdo ¢ pouco mencionada na legislacdo
paulistana. Nesta, fala-se com freqiiéncia, isto sim, a
respeito de vias mistas para uso predominante de pedestres,
constituindo logradouros onde o acesso de veiculos é

apenas eventual, mas assegurado.

Uma mengcao isolada e indireta a lotes (portanto as

unidades habitacionais que neles forem construidas)
atendidos por vias para pedestres faz-se no Artigo 362 do
Decreto n° 31.601 da legislagdo paulistana, com tolerancia
a esta situagao em 50% dos lotes do conjunto. Porém, nao
¢ cristalina a afirmacio, podendo ser também compreendido
que, no restante do loteamento, as vias deverdo ser mistas,

com uso predominante para pedestres.

Ainda no decreto paulistano, para os denominados
conjuntos multifamiliares horizontais, admite-se o emprego de
vias exclusivas para pedestres, com largura reduzida para
até 1,50m, interligando lotes (com até 12 unidades
habitacionais agrupadas) com a via oficial de circulagio.
Se o nimero de unidades atendidas for superior a 12,
admite-se ainda via para pedestres com largura minima de
3m, calcada em largura de, pelo menos, 1,20m. Porém, a
redacido deixa duvidas quanto ao real significado destas
vias, permitindo entender, por exemplo, que tenham papel
apenas complementar ao viario como um todo. Tal davida
se reforc¢a na leitura do Inciso VII do Artigo 372, segundo
o qual os conjuntos horizontais deverao dispor de uma
vaga de estacionamento para veiculo, dentro do lote, para
cada trés unidades habitacionais, o que pressupde o acesso
de veiculos e, consequentemente, a presenca de vias para
veiculos. O mesmo requisito se repete-no Inciso V do
Artigo 42°, com relagido aos denominados conjuntos
multifamiliares verticais. A conclusdo possivel ¢ que tanto
os conjuntos multifamiliares horizontais quanto os verticais

devem ser atendidos por vias para veiculos.

Na legislagdo de Jacarei ndo se encontram mencdoes
mais claras a unidades habitacionais atendidas
exclusivamente por vias para pedestres, ainda que sejam

previstas vias para pedestres na legislacio do municipio.
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3.4.2 - Larguras de vias para pedestres

Como foi visto anteriormente, a legislacido de Sao
Paulo considera, no caso geral de empreendimentos
habitacionais de interesse social, a largura minima de 4m,
que pode ser reduzida, em situagdes especiais, a0s minimos
de 1,50m e 3m (no caso de lotes destinados a implantacao
de conjuntos horizontais com até 12 unidades
habitacionais). Nas de 3m, admite-se ainda que apenas
1,20m da largura total receba calgamento. Na legislacio de
Jacarei, por sua vez, exige-se a largura minima de 6m nas

vias para pedestres.

Nos projetos desenvolvidos no ambito da pesquisa
mencionada, visando minimizar movimentos de terra e
favorecer a estabilidade do terreno, ponderou-se ser
aceitavel reduzir significativamente as larguras de vias para
pedestres, nas quais adotou-se um minimo de 1,20m de
largura, principalmente nos casos em que tais vias fossem
“mais paralelas as curvas de nivel”. Mesmo nas condi¢Oes
minimas preconizadas na legislacio paulistana, o projeto

nao seria aprovado.

Nos projetos elaborados, porém, as vias de 1,20m
de largura, para pedestres, situam-se de tal forma que os
espacos laterais ndo apresentam elementos construidos, o
que amplia o espago efetivamente disponivel para, por
exemplo, permitir o transporte de volumes com excessos
laterais, bem superiores aos 1,20m efetivamente disponiveis

no nifvel de piso.

Como argumentagao técnica da utilizagdao de apenas
1,20m de largura no piso de circulagSes para pedestres,
considera-se que tal largura permite que duas pessoas

caminhem juntas na mesma diregdo. Disto depreende-se
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ainda ser possivel o cruzamento de duas pessoas cami-
nhando em dire¢oes opostas, ndo se verificando maiores
conflitos de circulagio. Como complementaciao vale
lembrar que 1,20 m é também largura usual em circulacoes
coletivas (tais como corredores), em edificios de
apartamentos, atendendo a diversas unidades habitacionais.
Acredita-se que esta possibilidade de vias para pedestres
com largura de 1,20m possa ser estendida, sem 6nus aos
usudrios, a projetos para encostas, ressalvada a reserva de
espacos livres laterais, constituindo-se em vias ndo

confinadas.

Como argumento complementar, cabe destacar que
vias mais estreitas, do ponto de vista geotécnico, conduzem
a solu¢coes mais seguras e economicas, frente a demanda
mais discreta de movimentos de terra e, na maioria das

vezes, a dispensa de obras de contengio.

3.4.3 - Numero de vagas de estacionamento
frente ao nimero de unidades habitacionais

Tanto em Sao Paulo quanto em Jacaref utiliza-se, na
legislacdo, a propor¢ao obrigatéria de, no minimo, uma
vaga de estacionamento para veiculo para cada trés unidades
habitacionais, em se tratando de implanta¢oes de edificios
multifamiliares. Em loteamentos com lotes para unidades
unifamiliares, a expectativa tende a ser o da obtencdo de

uma vaga, no proprio lote, por unidade habitacional.

Acredita-se que o projeto de assentamentos como
os tratados no presente trabalho deva estar submetido a
requisitos legais pouco mais permissivos, no tocante a

proporcio de vagas de estacionamento a exigir.

As encostas sao buscadas, via de regra, pela populagio



mais pobre, cujo acesso a aquisi¢iao e manutencao de veiculos
¢ bastante limitada. Além disso, nio se pode perder de vista
a propria dinamica da populagdo em sua localizacio na
cidade. A médio e longo prazos, com a eventual aquisicao
de um veiculo, ¢ também possivel que o morador de uma
habitacao de interesse social em encosta, que ndo disponha
de vaga de estacionamento, venha a buscar nova situagdo de

habitacgo.

Acredita-se, enfim, que o mecanismo de finan-
ciamento habitacional para programas de interesse social
em encostas, com transparéncia, deva prever a explicitacao
das condi¢bes de disponibilidade limitada de vagas para

estacionamento para os inscritos.

Do ponto de vista técnico, porém, o que se pode
afirmar é que estacionamentos sdo efetivamente equi-
pamentos urbanos altamente demandatarios de terrenos
mais planos e, em encostas, tendem a comprometer areas
de boa qualidade para a implanta¢io de habita¢des, via de
regra exigindo, ainda, volumosos movimentos de terra para
sua implantagdo e, ndo raro, custosas obras de contencao,
redundando em relacdo custo-beneficio altamente

desfavoravel.

3.4.4 - Desnivel maximo a tolerar entre a soleira
de uma unidade habitacional atendida
exclusivamente por via para pedestre e o ultimo
ponto atendido por acesso a veiculo

Como foi visto, na legislagio paulistana (Decreto n®
31.601), nos artigos n® 29, 37 e 48, referentes, respec-
tivamente, a vias para pedestres, a conjuntos horizontais
multifamiliares e verticais multifamiliares, tolera-se um

desnivel maximo de 14m:

- entre a soleira de qualquer unidade habitacional
atendida apenas por via para pedestres e uma via local,
coletora ou arterial; e

- entre a soleira de qualquer unidade habitacional e a

vaga de estacionamento vinculada.

Estas determinag¢Ges, unicas referéncias claras
disponiveis na legislacdo, parecem traduzir o “espirito da
Lei”, que seria o de admitir, nas implantacoes, desniveis

maximos de 14m para percurso a pé.

Nos projetos elaborados, houve casos de unidades
habitacionais, atendidas apenas por vias exclusivas para
pedestres, cujas soleiras se situavam em desnivel de, pelo
menos, 20m com relacdo a via para veiculos ou estacio-

namento mais proximos.

3.4.5 - Percurso horizontal maximo, em vias para
pedestres

Comparando-se os projetos elaborados com os
requisitos da legislacdo, no que diz respeito aos maximos
percursos horizontais necessarios entre unidades
habitacionais e vias para veiculos, através de vias exclusivas
para pedestres, observou-se que a tolerancia da legislacao
paulistana (Decreto n® 31.601), foi também “desrespeitada”.
As distancias maximas entre as soleiras das unidades
habitacionais e vias locais adotadas nos projetos resultaram,

em alguns casos, supetiores aos 118m.

Acredita-se que a limitacio a 50m, na legislaciao
paulistana, pelo menos em ocupa¢des para encostas, é
excessivamente restritiva. Ainda que, nos deslocamentos a
pé em encostas, o agravante dos desniveis se faca sentir,
considera-se que um percurso horizontal por volta de 100m

seja ainda bastante razoavel.

Legislagdo e ocupagdo de encostas

101



102

3.4.6 - Declividades e larguras de vias para
veiculos

Em apenas dois dos projetos desenvolvidos
envolveram-se questdes de vias para veiculos, internas aos
assentamentos e, num deles, foi mantido trecho de via

previamente existente, com declividade em torno de 20%.

Com respeito as declividades toleradas em vias locais
para veiculos, o decreto paulistano n® 31.601 admite, no
maximo, 18%, em trechos que nio ultrapassem os 50 m
de comprimento. Pela legislagao de Jacarei, para a via em
questdo ¢ permitido um maximo de 15% de declividade.
Ao manter a declividade previamente identificada, a equipe
técnica reportou-se ao verificado em diversos logradouros,
até mesmo na regido central de Sdo Paulo, com declividades
até mesmo superiores, como ji se apontou. Acredita-se
que tolerar, em trechos curtos, declividades de até 20% em
vias para veiculos é expediente que nio encontra
impedimento técnico de destaque, recomendando-se apenas
o uso de pavimentos que apresentem rugosidade adequada,

para evitar derrapagens.

Quanto as larguras de vias adotadas nos dois projetos,
destaca-se inicialmente que, quanto ao leito carrocavel exigido
pela legislacdo, no caso de Sao Paulo, demanda-se uma largura
minima de 6m em vias locais, sendo este 0 mesmo valor
adotado na legislacdo de Jacarei. Tal valor foi adotado no
projeto como fruto de discussGes no ambito da equipe,
buscando-se estritamente responder as condi¢oes de
circulagdo de veiculos a que estariam submetidas as vias
envolvidas. Porém, na legislacao de Jacarei, a largura total
da via local, incluindo leito carrogavel e passeios laterais,
ndo pode ser inferior a 9m. No caso de Sao Paulo, a largura

minima, incluindo passeios, deve ser de 8m, admitindo-se
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passeios com um minimo de 0,6m de largura.

Dentro do principio de se minimizar, na medida do
possivel, a largura de vias, acredita-se que as caracteristicas
adotadas nos projetos respondem plenamente aos requisitos
funcionais esperados. Como foi visto, quanto a largura de
leito carrogavel, foram atendidas as prescri¢cdes legais, ficando
as “transgressoes” por conta da dotacao e dimensionamento
dos passeios. Considera-se ser altamente adequado dispo-
los apenas nos trechos de logradouro onde se facam
efetivamente necessarios para a circulacdo de pedestres, ou

seja, onde se localizem edificagGes ou acessos a estas.

Se uma via, em um de seus lados, nao da acesso a
edifica¢des, ndo ha razio para doti-la de passeio, neste
lado. Além disso, acredita-se que, principalmente em
encostas, admitir passeios com largura minima de 1,20m
(ao invés dos 1,50m determinados pela legislacao de

Jacarei), é critério tecnicamente aceitavel.

3.4.7 - Dimensionamento de dispositivos de
manobra para veiculos

Os dispositivos para manobras (retorno) de veiculos,
utilizados nos projetos responderam unicamente ao critério
de possibilitar manobras de caminhdes (de tamanhos usuais,
com preocupa¢do mais especifica com os destinados ao
transporte de lixo). Este critério possibilitou o emprego de
conceitos diferentes do tradicional “baldo de retorno” que,
pela legislagdo paulistana, se as vias forem consideradas
locais, devem apresentar raio minimo de 11m, valor
simplesmente incompativel para a implanta¢do em encostas

sem movimentos de terra de grande monta.

Na legislacdo paulistana, prevé-se, porém, nas vias



consideradas de uso misto (predominantemente destinadas
a pedestres, mas que possibilitem, também, o trafego
eventual de veiculos), baldes de retorno com 6,m de raio
minimo. Na legislacdo de Jacarei, por sua vez, requer-se o
raio minimo de 9m nos baldes de retorno, nas vias

consideradas como estritamente locais.

Tendo em vista o grande volume de cortes e/ou de
aterros que se associam a implantac¢io de baldes de retorno
em encostas, acredita-se ser adequado substitui-los por
dispositivos alternativos que permitam o retorno, mesmo

com a necessidade de manobras.

3.5 - Diretrizes para técnicas para legislacao
especifica para empreendimentos
habitacionais de pequeno porte em encostas

De maneira sintética, destacam-se agora os pontos
considerados como fundamentais para o que seria uma
legislagdo voltada para pequenas implanta¢Ses habitacionais
em encostas, aqui circunscritas a pequenas ocupagoes, de
até 100 unidades habitacionais, congregando apenas aquilo
que, ao longo dos trabalhos, foi se mostrando como
nevralgico para a obtenc¢io de ocupagoes mais seguras. As
diretrizes sugeridas destinam-se a orientar futuramente as
prefeituras de municipios com presenca expressiva de
morros, na elaborac¢io de critérios urbanisticos de legislagao
voltada a habitacdo de interesse social, em modalidade

especificamente voltada para encostas.

Como ja foi dito anteriormente, algumas das
sugestOes para revisdao de critérios urbanisticos que serdo

tratadas merecem ainda uma discussao mais ampla no meio

técnico associado a habitacio de interesse social, no ambito
nacional, pois envolvem até mesmo algumas questoes
polémicas, principalmente no que diz respeito a tolerancia
a desniveis e distancias horizontais a serem percorridos a

pé, em vias exclusivas para pedestres e escadarias.

Os subsidios produzidos incluem quatro principais

frentes de recomendagdes, abrangendo:

a) a criacdo de legislacdo especifica para empreen-
dimentos habitacionais de interesse social em encostas;
b) o estabelecimento de mecanismos que assegurem a
pronta atuacdo do Poder Publico Municipal sobre
assentamentos precarios emergentes em encostas;

) o estabelecimento de procedimentos e de critérios
urbanisticos e edilicios para a elaborag¢ao de projetos; e
d) o estabelecimento de mecanismos para o

monitoramento permanente das ocupagoes resultantes.

3.5.1 - Criacao de legislacao especifica para
empreendimentos habitacionais de interesse
social em encostas

Poucos sao os municipios brasileiros que dispéem
de legislacdo relativa a edifica¢des destinadas a
empreendimentos habitacionais de interesse social.
Predominam, isto sim, nos municipios, leis que tratam do
problema na esfera do planejamento urbano, onde se
definem setores, zonas ou locais da 4rea urbana ou
urbanizavel onde podem ser situados tais empreendimentos.
Se a este fato agregarmos, ainda, a questio de situacOes
particulares de terrenos, como ¢ o caso de encostas, o

descalcamento da legislacdo se torna ainda mais patente.

A legislagdao tende a envolver ainda, corriquei-
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ramente, critérios para o parcelamento do solo urbano,
regulamentando os /lofeamentos que, como ja se comentou
anteriormente, nao constituem mecanismos, a principio,
adequados a ocupagdo de encostas. Acredita-se que, para
os morros, as ocupagoes devem ser projetadas de forma
integral, envolvendo simultaneamente a concepgio
urbanistica e as edificagdes. Assim, ainda que a questdo de
“loteamentos populares” em encostas nio seja aqui tratada,
cabe sugerir que nos eventuais projetos de loteamentos,
nesta situacio, seja obrigatoriamente atrelada, a cada lote,
uma entre diversas tipologias habitacionais pensadas para
todas as situacOes tipicas do loteamento. Tais tipologias
devem ainda responder, no minimo, as condicionantes
topograficas locais do terreno, de maneira a minimizar
movimentos de terra em sua implantagdo e propiciando

condicoes adequadas de insolago.

Sugere-se, inicialmente, que cada municipio
estabeleca legislacdo especifica de habitacdo de interesse
social, abrangendo nio s6 a questdo da localizacdo de
conjuntos habitacionais na area urbana, mas também, e
com énfase, a questdo de edificagbes. Tal legislacdo, ainda
que possa se pautar por legislacGes de outros municipios
(como o Decreto n°31.601 do municipio de Sao Paulo),
deve primar pela melhor consideracio das condicionantes
locais de clima, relevo etc. Um dos principais tragos
negativos da politica habitacional vigente no pais é,

justamente, a uniformizacio inadequada das solug¢oes.

No caso de municipios com a presenga expressiva
de morros, acredita-se ser necessaria, porém, a cria¢ao de
legislacdo especifica para balizar a ocupa¢do. Como
resultado das reflexées levadas a cabo no desenvolvimento

do presente trabalho, agregando-se ainda toda a experiéncia
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acumulada no IPT no trato das questdes relativas a
ocupacio de encostas, no Brasil, considera-se ainda que as
formas condominiais de ocupag¢io constituem
provavelmente a melhor op¢ao para a ocupacio de encostas,
pois, do ponto de vista da concepgio, os projetos
urbanisticos e de edificacGes estardo caminhando juntos,
cobrindo todo o espectro das altera¢des de meio fisico que
se fardo necessarias. Além disso, a caracterizacdo de formas
condominiais de ocupacdo de encostas define respon-
sabilidades, junto aos condéominos, possibilitando melhor
perspectiva, na fase de uso dos assentamentos, da
manutenc¢io da infra-estrutura associada, assim como da
inibicdo da invasdo e ocupacdo espontinea de trechos de
terrenos que tenham sido mantidos sem edificagdes, como
areas verdes e de lazer. Inibe-se ainda, desta forma, a
implementag¢iao de reformas individuais que envolvam
novas alteracdes de terreno, contribuindo-se mais uma vez
na manutencao da estabilidade geotécnica do assentamento

como um todo.

Passa-se, doravante, a assumir a forma condominial
de agrupamento de unidades habitacionais, em encostas,
como o centro das prescri¢coes de critérios técnicos e de
orientacdao a legislagdo, criando-se aqui a classificagao
de empreendimento que passa a ser denominada “Con-
dominios Habitacionais de Interesse Social em Encostas”,
tendo por sigla CHISE.

3.5.2 - Estabelecimento de mecanismos que
assegurem a pronta atuacao do Poder Publico
Municipal sobre assentamentos precarios
emergentes em encostas

Como primeiro passo, na legislacdo municipal, cabe

a instauracdo de mecanismos legais que obriguem e



orientem inequivocamente a municipalidade a uma atuagao
imediata, no caso de ocupag¢des espontineas emergentes
identificadas em encostas. Tal atuacdo pode ter dois

principais objetivos alternativos:

- barrar o desenvolvimento da ocupacio, transferindo
moradores para outros locais, ligados a programas
habitacionais do municipio; ou

- barrar o desenvolvimento da ocupacgio, desenvolver

projeto de ocupagio circunscrita, e implanta-lo.

Ainda que, no segundo objetivo, entraves legais de
natureza fundidria possam gerar sérias obstrugdes ao
balizamento da ocupacio, observa-se que, no Brasil, a falta
de orientagdo técnica das ocupagSes em encostas estd na
raiz do quadro cadtico que hoje se manifesta nos nossos
morros. Acredita-se que o fundamento constitucional do
principio contido no Titulo I da Constituicdo da Republica
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais), no Capitulo 1
(Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), Artigo
5¢, Inciso XXV, onde se pode ler:

“no caso de iminente perigo piiblico, a antoridade competente
poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietirio

indenizacao ulterior, se houver dano.”

Seguindo-se o espirito deste principio, possibilitar-
se-ia a0 Poder Publico local assumir papel orientativo em
ocupag¢Oes espontaneas emergentes, pelo menos em
terrenos particulares em encostas, para eliminar o “iminente
perigo publico”. Também para terras publicas em encostas,
e no mesmo principio, a municipalidade deve criar
possibilidades de intervenc¢io imediata, uma vez
identificada alguma ocupagio espontinea, possibilitando,

se for o caso, a orientacdo a ocupac¢io nos terrenos que

nao constituam reservas de terras efetivamente atreladas a

outras necessidades da comunidade local.

3.5.3 - Estabelecimento de procedimentos e
critérios para a elaboracao de projetos

Os Condominios Habitacionais de Interesse Social
(CHISE), aqui entendidos como empreendimentos com
até 100 unidades habitacionais destinados a trechos de
encostas com declividade situadas entre 20% e 60%, devem
ser alvos de legislacdo diferenciada dos demais empreen-

dimentos habitacionais de interesse social, abrangendo:

- requisitos quanto a elaborac¢ao de diretrizes geotécnicas
detalhadas para o balizamento ao projeto;
- fixagdo de procedimentos de projeto e de critérios

urbanisticos e edilicios especificos.

Passa-se, doravante, a detalhar um pouco mais tais
requisitos, fornecendo o espirito basico a imprimir a
legislacdo.
3.5.3.1 - Requisitos quanto a elaboracao de diretrizes
geotécnicas detalhadas para o balizamento ao
projeto

Consideram-se passiveis para a implantacio de um
CHISE todo terreno com declividades predominantemente
situadas entre 20% e 60% onde ndo haja processos de
meio fisico capazes de contra-indicar a ocupacio ou
impedimentos legais, de natureza fundiaria ou ambiental,

incontornaveis para dar curso a ocupacio.

Como recomendagiao de cunho geral, deve-se passar
a necessaria imagem de que o projeto e constru¢do de um
assentamento condominial em encosta deva ser fruto de
uma interacio interdisciplinar prolongada entre arquitetos,

geoblogos e engenheiros civis da 4rea de geotecnia. Devem

Legislagdo e ocupagdo de encostas

105



106

ser utilizados métodos de levantamentos locais das
caracteristicas de meio fisico dos terrenos, ja insinuados
no Capitulo 2, e que serdo exemplificados, mais adiante,
no Capitulo 5, através do método desenvolvido pelo IPT
na pesquisa “Desenvolvimento de tipologias para
habitacGes de interesse social em encostas, sistematizaciao
de procedimentos para sua concepgao e subsidio a revisao
de critérios urbanisticos aplicaveis”. No Capitulo 5 trabalha-
se também a questdo do método a utilizar para a elaboracao

do projeto propriamente dito.

Assim, os projetos serdo precedidos de levanta-
mentos e analises especificas do terreno a ser ocupado,
que deverao constar do processo de aprovag¢ao, envolvendo
obrigatoriamente profissionais das areas de geologia e de
geotecnia, além da arquitetura e urbanismo. Tais atividades
devem redundar em documento circunstanciado,
descrevendo as capacidades e restricdes do meio fisico local
e de suas imediagoes frente as acOes antrépicas, traduzidas

em recomendagdes para projetos.

A descricio do meio fisico, em seus aspectos
geolégicos e geotécnicos, deve ser traduzida em dois

principais blocos de informagdes:

- os resultados da observacio da area através de
investigacdo geoldgico-geotécnica de superficie,
enfatizando a identificagdo e compreensao dos

processos de meio fisico presentes; e

- a analise de amostras de solo colhidas através de
sondagens, seguida da defini¢iao de suas caracteristicas

geotécnicas, através de métodos consagrados.

Quanto as recomendag¢des para o projeto, o

documento deve apresentar, pelo menos:

Colecao Habitare - Habitagdo e Encostas

- a defini¢do de portes de edificios adequados a area,
com fundagoes diretas;
- a caractetizacdo, com base em calculo, utilizando-se
métodos consagrados, de condi¢oes limites para taludes
de corte ou aterro sem estruturas de contencao (alturas
e inclina¢des maximas para os taludes, sem necessidade
de obras de contencio para sua estabilidade) e de
tratamentos de prote¢io a dispensar aos taludes,
envolvendo protecdo superficial e drenagem interna,
quando for o caso;
- a definicdo de obras preliminares e de limitacSes ao
projeto, no interior da area, com a indicagio de trechos
do terreno com especial susceptibilidade a processos
de meio fisico, que possam conduzir a riscos (tais como
rolamentos de matacdes, quedas ou tombamentos de
blocos de solo ou rocha, instabilizacio de taludes de
cotte ou aterro previamente existentes, progressio de
erosoes etc.), destacando-se:
- para taludes de corte ou aterro previamente
existentes, definir eventuais obras de retaludamento
necessarias e estabelecer distincias minimas a
observar entre os edificios a implantar e a crista ou o
pé dos taludes (originais ou ja retaludados); indicagio,
se for o caso, de obras de contencio para estabilizacao
de taludes previamente existentes;
- para matacOes em superficie, ou para pareddes de
rocha ou solo com risco de tombamento, definir
remocdes necessarias e/ou obras de estabilizacio
aplicaveis;
- para erosoes internas a area, definir eventuais obras
de recuperagio e, num ambito mais geral, prescrever
tratamentos superficiais para trechos de terreno que

forem permanecer sem edificagao;



- para eventuais corpos de talus em “colos” ou limites
de encostas, definir as restricoes locais a movimen-
tacdo de terra (cottes ¢/ou aterros) e alertar quanto a
necessidade de eventuais obras que assegurem a
estabilidade;

- defini¢do de diretrizes gerais de drenagem para a
area, considerando também a destinacio das aguas

captadas para terrenos ou areas publicas lindeiras.

Além dos requisitos ja arrolados, os levantamentos

devem contemplar ainda o registro de observacoes sobre:
- a presenga ¢ estado de construgdes externas a area,
proximas a seus limites;

- descri¢ao sucinta, do ponto de vista geotécnico, das

areas externas ao terreno e limitrofes;

- descri¢do sucinta da infra-estrutura presente na area

ou em sua regido, com destaque para:
- 0 sistema viario existente, externo e interno a area;
- a rede de abastecimento de agua;
- a rede de esgotamento sanitario;
- a rede elétrica;
- a rede publica de drenagem; e
- adescricao de vegetacdo presente na area, com eventual

interesse para a preservacao.

3.5.3.2 - Fixacao de critérios urbanisticos e edilicios
especificos

Nos CHISE, deveriao ser utilizados critérios
urbanisticos e de edificagdes especificos para encostas. No
que diz respeito a critérios urbanisticos, sugere-se uma forte
flexibiliza¢ido quanto a concepgao do sistema de circulagiao

interna ao assentamento a projetar, admitindo-se,

oficialmente, o privilégio de vias de circulacio exclusivas
para pedestres, mesmo enquanto acessos exclusivos a
maioria das habitacGes a construir no condominio. Para
balizar a questao de fixacio de parametros para a

concepgao, sugere-se:
Na concepeio urbanistica (projeto de implantagao)

- exigir, na implantacdo, a maior observancia possivel
dos limites sugeridos na diretrizes geotécnicas para

taludes e para portes de edificacao;

- exigir, em solu¢Ges em desacordo com as recomen-
dagdes, avaliacSes especificas das questdes em desacor-
do, com parecer circunstanciado de especialista da area
de geotecnia, comprovando a adequa¢io da solu¢io
adotada;

- admitir um desnivel maximo de 20 a 25m entre a
soleira de qualquer unidade habitacional e o ponto mais

proximo atendido por via para veiculos;

- admitir vias para circulagdo exclusiva de pedestres com
largura de, no minimo, 1,20m livres e desimpedidos no
solo, observando-se ainda espago aéreo desobstruido,
sem edificagdo ou outros obsticulos, pelo menos em

um dos lados, com largura nao inferior a 1,50m;

- admitir vias exclusivas para pedestres para acesso as
edificacoes, com declividades longitudinais maximas de
10%. Quando em declividades superiores, adotar
escadarias, também com largura minima de 1,20m e
espaco livre suplementar de 1,50m em pelo menos um

dos lados;

- admitir percursos horizontais maximos de 100m entre
a soleira de qualquer unidade habitacional e a via para

veiculos mais préxima;
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- admitir uma propor¢ao de uma vaga de estacionamento

de veiculo para, no minimo, cada quatro habita¢oes;

- em terrenos onde a propor¢io mencionada no item
anterior seja dificil de se obter, sem drasticos movimentos
de terra, podera se admitir menor propor¢ao, desde que

haja a concordancia da populagio a atender;

- tolerar desniveis de até 20 ou 25m entre uma vaga de

estacionamento e a unidade habitacional vinculada;

- exigir periodo de insolagio minimo de uma hora diaria
nas aberturas de dormitérios das unidades habitacionais
agrupadas na época do ano correspondente ao inverno.
O atendimento a este requisito devera ser comprovado
através de simulacdo computacional da insolagdo, “em
maquete eletronica” da implantacio, ou através de outro

método de estudo de insolacdo consagrado;

- admitir, no interior dos CHISE, vias para veiculos
com leito carrocavel de, no minimo, 6m de largura,
privilegiando-se ainda vias sem saida dotadas com

dispositivos para retorno;

- tornar obrigatérios passeios, em vias para veiculos,
apenas onde o uso exigir a circulacio de pedestres, para
acesso direto ou indireto as habitacGes ¢ demais
edificagoes;

- admitir passeios com largura maxima de 1,20m;

- admitir declividades longitudinais de até 20% em vias
para veiculos internas aos CHISE, em trechos com

comprimento inferior a 50m;

- admitir dispositivos de retorno, nas extremidades
fechadas de vias sem saida, internas aos CHISE, nio
necessariamente de planta circular, mas atendendo

apenas ao requisito de possibilitar o retorno, mesmo
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com necessidade de manobras, de um caminhio de lixo;
- exigir a previsio de pontos para a disposi¢cdo
temporaria de lixo (a espera da retirada, por caminhao)
nas vias com acesso a veiculos internas ao CHISE ou,
na auséncia destas, junto a via publica que d4 acesso a
area. Em tais pontos de deposicao, poderio ser exigidos
ainda abrigos especificos ou simples cagambas,
dependendo da populagdo a atender e da freqiiéncia e

forma da coleta;

- exigir projeto detalhado de coleta e destinacao de
esgotos. No caso de sistemas baseados em tratamento
local e infiltracido de efluentes abrandados, ndo admitir
infiltragdes nas proximidades das areas a edificar,
dirigindo-as para trechos vagos, planos, e sem riscos de
deslizamentos, na propria idrea ou em suas
circunvizinhangas. Dar-se-4 preferéncia, sempre que
possivel, ao tratamento de esgotos fora do terreno
destinado a implantacido das habitacGes. As redes de
coleta devem também receber projeto cuidadoso, de
maneira a evitar, ao maximo, a possibilidade de

vazamentos;

- exigir projeto completo de drenagem de aguas pluviais
do empreendimento e da destinacio das 4guas coletadas
no condominio para o entorno, que assegure a Nio

ocorréncia de fluxos descontrolados de aguas;

- exigir projetos basicos de eventuais obras de conten¢ao
advindas do partido adotado na implantagao, assim
como das demais eventuais obras geotécnicas
preliminares necessarias, envolvendo também os

movimentos de terra;

- exigir os demais itens usualmente aplicaveis as

implantagbes em geral (tais como a necessidade de



previsdo e projeto de redes de abastecimento de 4gua, o
tratamento a auferir aos pavimentos, nas circulagoes, etc.);
- exigir, para a aprovacdo do projeto, a co-respon-
sabilidade explicita do encarregado de assuntos de
geotecnia, que deverd agregar a0 processo um parecet
circunstanciado sobre a seguranga geotécnica obtida
com o projeto final desenvolvido, além de incluir sua
chancela nos projetos de arquitetura das edifica¢oes e

de implantagio desenvolvidos; e

- exigir o acompanhamento periddico das obras de
implantagio, por parte de todos os profissionais
envolvidos na elaboracdo de diretrizes e de projetos,
registrando-se eventuais altera¢oes em decisOes de
projeto necessarias por detalhes de natureza geotécnica

identificados apenas por ocasido da implantago.

Na concepcao das edificacSes (projetos de edificagdes)

- exigir tipologias de edificagdes efetivamente adaptadas
aos requisitos estabelecidos nas diretrizes geotécnicas
para o projeto, de maneira a respeitar os limites para
cortes e aterros estabelecidos, buscando-se nao s6 a
adaptacdo a topografia como também as capacidades e

restricGes dos solos presentes;

- divulgar tipologias adequadas para encostas ja
disponiveis e fomentar a producao de novas tipologias
aplicaveis;

- exigir tipologias de edificios que, isoladamente, ou de
forma combinada com sua implantagdo no terreno e
com a definicdo das circulagbes condominiais, resultem
em equilibrio de cortes e aterros, evitando-se a

exportagdo ou importagdo de solos;

- em terrenos com declividades mais variaveis, exigir

diversas tipologias ou, no minimo, que a tipologia basica
apresente flexibilidade para adaptac¢ao a diversas faixas
de declividades;

- admitir unidade sobrepostas, em porte correspondente
a dois ou até trés pavimentos (trés unidades sobre-
postas), utilizando-se, para acesso as unidades, escadas
comuns com larguras livres minimas entre 80 e 90cm,
desde que cada escada comum dé acesso, no maximo, a

duas unidades habitacionais;

- admitir tipologias de unidades habitacionais que
empreguem grupos de ambientes em cotas distintas
(escalonamento), com desnfveis infetiores a um pé-direito,

desde que sejam observados os seguintes critérios:

- reduzir, a0 minimo possivel, o numero de niveis,

mantendo-os, de preferéncia, até o maximo de dois; e

- agrupar, num mesmo nivel, ambientes mais afins,
ou seja, 0s que por motivos funcionais devam se situar

num mesmo nivel, e que sdo basicamente os seguintes:
- sala, cozinha e area de servico; e
- dormitérios e banheiro.

- admitir a geminag¢ao e a sobreposi¢ao total ou parcial
de unidades térreas ou escalonadas, permitindo-se
edificios que constituam blocos com até 12 unidades

habitacionais;

- caso sejam adotadas unidades habitacionais amplidveis,
as eventuais ampliacdes devem se basear em solucSes
que evitem a necessidade de novos movimentos de terra,
caracterizando-se como simples sobreposi¢oes a areas
ja edificadas, observando-se ainda o porte final de

edificacdo recomendado nas diretrizes geotécnicas;

- admitir o emprego de tipologias ampliaveis com base
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na adogdo inicial de pés-direitos duplos, de forma a
permitir a futura subdivisdao vertical, com inclusio de
nova laje intermediaria;

- recomendar que paredes em contato com terra estejam
preferencialmente localizadas em banheiros ou
circulagOes privativas ou comuns, sejam elas escadas

ou corredores;

- recomendar a utilizacdo de caixdes perdidos entre
paredes de comodos onde a umidade é indesejavel
(dormitérios, por exemplo) e a terra, assegurando-se
melhor prote¢do contra a umidade;

- exigir, para quaisquer paredes em contato com a terra,
detalhes especificos de impermeabilizacdo e drenagem
da face em contato com terra;

- exigir projeto basico de destinagdo de dguas pluviais
captadas nas coberturas das edificacGes, mostrando
ainda sua conexdo com o sistema geral de drenagem
do condominio; e

- manter os demais requisitos usuais em projetos de
edificacdes, respeitando-se as especificagoes correntes
quanto ao dimensionamento de ambientes e de
aberturas de iluminacdo e ventilagdo (para os quais se
sugerem os valores adotados atualmente no municipio
de Sdo Paulo), além das caracteristicas especificas a
observar em materiais, componentes € sistemas constru-

tivos em geral, de acordo com a normalizagao brasileira.

3.5.4 - Estabelecimento de mecanismos para o
monitoramento permanente das ocupacoes
condominiais em encostas

Os CHISE, quando entregues a populagao, deverao

ser acompanhados de documentagio suplementar, na forma
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de manual, produzida pelos autores dos projetos, onde
constem os cuidados a observar na fase de uso do assen-
tamento. No manual produzido deverdo ser indicados os
cuidados de manutengio a cargo do condominio, visando
preservar as condi¢oes de seguranca. Incluir-se-3o af tanto
itens relativos a garantia de livre escoamento de aguas
pluviais, através de canaletas e galerias permanentemente
desobstruidas, assim como a manutencdo adequada de

eventuais prote¢Oes superficiais de taludes.

A documentagao a produzir devera também alertar
os condominos quanto a necessidade de comunicagio
imediata, a Prefeitura, de eventuais sintomas de
instabiliza¢ao de terreno que venham a ocorrer, que deverao
estar arrolados e descritos de forma adequada no manual.
Este devera conter também a informac¢do da obriga-
toriedade da comunicacio imediata da ocorréncia de outros
fatores que possam ameagar a estabilidade do terreno, tais
como vazamentos em redes de agua ou de esgotos e tenta-
tivas de invasao e de construgao clandestina, nas areas con-

dominiais ou no entorno imediato do terreno.

Uma vez implantada a obra, a prefeitura municipal,
por seu lado, devera estabelecer um calendario rigido de
inspeg¢oes periddicas no condominio, programando-se para
verificagoes da manutencdo das condi¢es de drenagem e

da estabilidade geral do assentamento.
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