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Conclusoes

ostrou-se, a0 longo do presente trabalho, que as atuais formas de ocupacdo urbana de
encostas, com uso habitacional associado a populacio de baixa renda, no Brasil, apresentam
sérios problemas, determinando riscos, deseconomias e prejuizos ambientais. Apontou-se
ainda que os efeitos das ocupagdes problematicas das encostas nao se restringem a elas, afetando também as
areas de baixadas e cursos d’agua, através do carreamento de solo, gerando assoreamentos e propiciando
inundag¢oes. Além disso, ocorre, em funcio de assentamentos sem redes adequadas de esgotos em morros, a

contaminacio das baixadas por efluentes sanitarios.

Mostrou-se ainda que os padroes de ocupacio efetivamente pensados para encostas por profissionais
de projeto, seja no ambito nacional, seja no internacional, diferem substancialmente dos padres de ocupagao

que vém sendo utilizados em nosso pafs.

Apontou-se também que, em solos tropicais, ocupar encostas de maneira responsavel requer o uso de
conhecimentos das areas da geologia e da geotecnia, que se tornam, através da explicitagdo das capacidades

e restricoes dos terrenos quanto a ocupagao, importantes ferramentais na definicio de partidos de projeto
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mais seguros e econoémicos.

Fica clara, ao longo do trabalho, a necessidade de se
repensar a maneira de encarar este tipo de ocupa¢io no
Brasil, trabalhando-se, do ponto de vista técnico, a
sistematiza¢do, o enriquecimento e a divulgacdo do
conhecimento concernente ja disponivel e, do ponto de
vista politico, batalhando-se para ver implantado, na pratica,
um aparato institucional que assegure melhores ocupagoes

NO0s MOrros.

E bem verdade que buscar este intento, s6 no que
se refere a encostas, significa trabalhar apenas uma das
facetas da questio urbana no Brasil. Mas, com certeza,
auxiliar-se-a assim o enfrentamento de muitas outras facetas
da mesma questdo, pois, nas encostas, as inadequacdes de
alguns dos arraigados e, as vezes, duvidosos preceitos
técnicos e socials se tornam mais claras, possibilitando uma
reconsideragdo mais ampla do que tem sido usado para o
balizamento do desenvolvimento urbano, como um todo,

Nno Nosso pafs.

Alguns principios gerais e mecanismos para a busca
de melhores ocupa¢des em encostas no Brasil foram
vislumbrados, ao longo do presente trabalho, alguns com
maior clareza, outros ainda sujeitos a maiores reflexdes,
diante da prépria complexidade dos fatores envolvidos,

muitos dos quais transcendem o Ambito meramente técnico.

Vale, neste momento, explicitar os principios gerais
e mecanismos imaginados, para que se dé inicio a uma

discussdo mais ampla sobre a questao.

Um primeiro principio geral vislumbrado é o de que
devemos desenvolver, no Brasil e, em particular, nos

municipios situados em relevos onde predominem morros
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(ou com expansoes que se dirijam a este tipo de configu-
ragao topografica), um urbanismo especifico para encostas.
Os principios urbanisticos que hoje utilizamos, em qualquer
situagdo, sao claramente voltados para terrenos ideais,
planos, que logo se esgotam no processo da urbanizagao.
E sdo muitas as cidades brasileiras com a presenca

importante de morros.

Ainda que se tenha apontado a disponibilidade de
alguns modelos de cunho urbanistico mais abrangente,
situados na esfera do macroplanejamento urbano em
regides com encostas, percebe-se que, pelo menos para a
situagdo peculiar do Brasil, que envolve solos tropicais (além
de restricdes de recursos), nao ha quase nada efetivamente
pensado nesta dire¢io e, em particular, no que se refere a

um urbanismo para setores habitacionais em encostas.

No presente trabalho foram apontadas, ainda,
inadequagbes nos padroes vigentes e apresentaram-se
solugoes alternativas, mas de cunho predominantemente
localizado, ndo correspondente a escalas mais amplas de
cidades, para as quais seria exigido um escopo muito mais
amplo. A busca deste urbanismo peculiar deve constituir,
com certeza, um dos passos de investigacoes futuras que,
espera-se, venham a se realizar com a contribuicdo do
proprio autor e de muitos outros profissionais que venham

a se engajar neste grande veio de trabalho.

Nio se tem ainda perfeita clareza do que venha a
ser um urbanismo mais geral para encostas no caso
brasileiro, mas vale a pena destacar algumas caracteristicas
nele vistas como necessarias e, em contraposicao,

caracteristicas que se mostram indesejaveis.

O urbanismo para encostas deve conduzir,



provavelmente, a concepg¢des de cidades substancialmente
diferentes da malha urbana continua, do tabuleiro de xadrez
que se sobrepde (as vezes “as marteladas”) a uma regido,
sem considerar seus acidentes geograficos e topograficos.
Um urbanismo para encostas, provavelmente, tende a
conduzir a modelos como os que se denominam “cidades
lineares”, onde eixos viarios estruturadores sio ladeados
port bolsbes de ocupagio, nio necessariamente interligados
entre si por outras vias, que nao os proprios eixos estrutu-
radores. Cada bolsdao de ocupacio, com centro preferencial-
mente situado em uma planicie circunscrita por morros,
desenvolver-se-ia em direcio aqueles, ocupando-os também,
mas preservando intocados seus trechos mais altos. Isto
permitiria a manutengao de importantes referéncias naturais
nas cidades que, nos procedimentos atuais praticamente
desaparecem. Como principio geral, conservar intocada
pelo menos a terga parte superior dos morros (considerada

a partir da base), ja apresentaria bons resultados.

S6 a0 se dispor de um urbanismo para encostas esta-
riam, de fato, lancadas as bases para uma legislacao urbanis-
tica especifica, que deve diferir substancialmente da atual,
predominantemente dirigida a um “mundo plano”. Frisa-
se aqui que tal legislacdo deve ser decorréncia de pesquisa
criteriosa e ampla de modelos de ocupac¢io urbana e ainda
deve ser aberta a inovagio, pautando-se por requisitos de
desempenho e ndo em prescri¢oes. A legislacdo atual, como
foi visto, ¢ predominantemente prescritiva e impde as
encostas um “projeto de projeto” de cidade muito

inadequado.

Naturalmente, ndo se pode aguardar o surgimento

de um “novo urbanismo” para encostas para implementar

acOes que consigam refrear, em prazos mais curtos, a
tendéncia hoje instaurada de péssimas ocupacdes, como as
que vém surgindo. Para tanto, vale a pena sugerir pardimetros
iniciais para o avango no trato de novas ocupagoes em
encostas que, somando-se a alteragdes paulatinas na
legislacdo e na propria cultura técnica vigentes, consigam

conduzir a melhores resultados.

Tem-se por premissa inicial que, num ambito mais
geral, qualquer cidade, para seu desenvolvimento, deve
conhecer as capacidades e restri¢oes dos seus terrenos frente
a0 uso urbano, incluindo-se as das areas de expansio. Este
conhecimento deve ser formalmente registrado em
documentos (tais como cartas geotécnicas) incorporados
a legislacdo, enquanto pecas de observancia obrigatéria no
uso do solo urbano. Isto, no caso de municipios com
encostas, propiciard um primeiro referencial sobre formas
mais adequadas de implantacido de setores habitacionais
em dreas especificas e atrelard o Poder Puablico local, mais
claramente, a responsabilidade sobre os novos assenta-

mentos em morros.

Além disso, na aprovagdo de projetos de novos
assentamentos em encostas, devem ser exigidos
levantamentos geolégicos e recomendac¢des de natureza
geotécnica referentes a drea a ocupar, assim como a sua
circunvizinhanca, assim como tipologias especificamente

pensadas para as condicionantes identificadas.

Focalizando-se agora os empreendimentos
habitacionais conduzidos através do Estado, refor¢a-se que
as tipologias de projeto empregadas em conjuntos
habitacionais determinam, por padronizacdo inadequada

e excessiva, € por caracteristicas de concep¢ao (adequadas,
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a rigor, quase s6 a terrenos planos) intensas transformagoes
de terreno para sua implantacdo em encostas. Neste caso,
os grandes terraplenos acabam se tornando necessarios até
mesmo em declividades pouco pronunciadas e resultam,
tanto no petiodo de obras quanto no periodo de uso, em

fontes de degradagdo ambiental local e do entorno.

Acredita-se haver a necessidade de uma radical revisdao
das tipologias habitacionais em uso pelo Estado, dotando-
as de maior flexibilidade nas implanta¢Ges em terrenos mais
acidentados. Tal revisao requer investimentos em pesquisa
associada ao projeto e pode ser altamente favorecido, por
exemplo, por concursos freqiientes de projetos de arquitetura

e urbanismo de conjuntos habitacionais para encostas.

Ainda no que se refere a produgdo habitacional do
Estado, mostra-se francamente desejavel, por paradoxal que
possa parecer, utilizar também terrenos urbanos com
declividades bem mais acentuadas, pelo menos em regides
de relevo acidentado. Com esta postura, desde que
produzidas tipologias adequadas, muitas areas que,
fatalmente, seriam ocupadas por favelas, gerando desastres
e demandando elevados investimentos publicos, a postetioti,
para sua recupera¢do, passariam a sediar ocupag¢oes
planejadas e seguras, o que também favoreceria a construcao

de uma melhor paisagem nos morros das nossas cidades.

No que diz respeito a loteamentos, ficou patente a
inadequa¢io do simples parcelamento do solo para
constru¢do de casas, a posteriori, em encostas. Como
indicaram os projetos habitacionais estudados no presente
trabalho, especificos para encostas, ha uma forte interacdo
entre a concepeao da implantacgio e das edificacoes. Parcelar

o solo em morros, nos moldes atuais, tem significado sim-
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plesmente proceder vultosos movimentos de terra para que
se atinjam os requisitos legais de parcelamento, af incluindo
larguras de vias, declividades maximas admitidas no viario,
nos lotes etc., a0s quais se acrescentam, com o tempo, NOVos
movimentos de terra, necessarios para implantar habitacoes.
Estas dltimas, que tendem a ser, no caso da populagao de
baixa renda, construcOes raras vezes precedidas por um
projeto, nos terrenos com declividades mais acentuadas
conduzem, amidde, a riscos e tendem a apresentar inimeras

inadequagdes de desempenho.

Acredita-se que simples loteamentos em encostas,
pelo menos no que diz respeito aos destinados a popula¢io
de baixa renda, devam ser abolidos. Para se substituir esta
modalidade de parcelamento do solo, que efetivamente
absorve parte importante da populagio de baixa renda,
devem ser criados, pelo menos, mecanismos capazes de
propiciar melhores solucdes e sugere-se, neste sentido, que
os parcelamentos de solo sejam obrigatoriamente
acompanhados por projetos de edificagdes adequados. O
eventual 6nus adicional do loteador, neste caso, estaria
circunscrito a elabora¢io de alguns (poucos) projetos de
habitacées adequados as situagdes tipicas dos lotes no
parcelamento, considerando as caracteristicas dos solos
presentes, as condicionantes de insolacio e diferentes faixas
de declividades. Os projetos de edificagdes seriam pré-
aprovados e contemplariam, ainda, a especificacio de
procedimentos de implantacdo de obras geotécnicas
aplicaveis no ambito dos lotes, tais como movimentos de

terra, contencdes e drenagens.

Como contrapartida, o “loteador” de terrenos em

encostas teria um szazus diferenciado no processo de



aprovacao do projetos, que, ao invés de verificar o
atendimento aos os requisitos geométricos convencionais
de loteamentos e de edificagbes (que, como foi visto, muitas
vezes sdo até mesmo contra-indicados no caso de encostas),
passaria a analisar seu desempenho global, levando em
conta, conjuntamente, as caracteristicas do parcelamento e
das edificagoes sugeridas e considerando-se ainda as

caractetisticas locais do tecido utrbano e de meio fisico.

Evidentemente, para melhores ocupag¢des em
encostas, quer seja em conjuntos habitacionais construidos
através dos programas do Estado, quer seja para as novas
formas propostas de parcelamento do solo (com projetos
de edificagoes atrelados), haveria que se questionar (como
foi feito ao longo do presente trabalho) e alterar toda uma
série de pressupostos de carater técnico e de legislacao
hoje adotada, de forma acritica . Deve-se ponderar, por

exemplo, sobre:

- 0 peso excessivo dado ao sistema viario para veiculos,
para o qual as exigéncias referentes a larguras de vias
sdo exageradas nos padrOes atuais, pelo menos no que
diz respeito a simples vias residenciais, secundarias e,

em determinadas condi¢des, a vias principais;

- a ampliacdo da tolerancia a declividades mais
acentuadas (de até 20%) em trechos curtos de vias para
veiculos, essencialmente locais, aumentando as
possibilidades de alcangar mais habitagées com menor

agravamento de movimentos de terra;

- o uso (hoje bastante inibido) mais intensivo de
habitacoes exclusivamente atendidas por vias para
pedestres ou escadarias, que sao largamente utilizadas

até mesmo em paises desenvolvidos como o Japio, para

habitagoes destinadas a faixas de renda superiores ao

da nossa populagao de baixa renda; e

- a escassa tipologia de unidades habitacionais que a
legislacdo efetivamente induz, através de exigéncias
quanto a forma e dimensao de lotes, de recuos etc.,
que, como ja foi dito, associam-se a um “projeto de
projeto” de cidade equivocado no que diz respeito a

encostas.

Se, para a analise quanto aos efeitos em encostas, 0s
loteamentos clandestinos podem ser equiparados aos atuais
loteamentos regulares, o mesmo nio ocorre quanto ao
dominio do Poder Piblico sobre sua producgiao. Nem
mesmo a lei Lehmann foi capaz de estancar o surgimento
de novos loteamentos clandestinos, que hoje se utilizam
de refinados mecanismos para sua implantacdo, mesmo
em areas protegidas por leis ambientais. Nao se vislumbra,
porém, no presente trabalho, uma forma de atuar contra o
surgimento de novos loteamentos clandestinos proble-
maticos em encostas, distinta da simples e 6bvia necessidade
de aplicagdo rigorosa da lei, além do aumento da oferta de

solucoes regulares.

No que diz respeito a favelas, as dificuldades de
intervencao precoce sao também vultosas. Nao dispondo
de recursos dgeis e da vontade politica necessaria para
enfrentar a questao da ocupacio informal, e nio oferecendo
alternativas habitacionais capazes de fazer frente ao déficit
de habita¢des, o Estado acaba como espectador de um
processo de ocupagio predatéria de morros, que muitas
vezes ocotre em areas onde o assentamento habitacional
s6 poderia ser feito dentro de padrdes técnicos fortemente

controlados.
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Estes mesmos assentamentos apresentardao, mais dia,
menos dia, sérios problemas, requerendo entdo elevados
investimentos de verbas publicas, em volumes seguramente
superiores a0s necessarios para garantir, de saida, ocupagoes

em padroes adequados.

Transformar favelas em assentamentos melhores, do
ponto de vista técnico, significa trabalhar em condi¢oes
bastante prejudicadas. O adensamento de construcles e
os remodelamentos improvisados de terreno tendem a
tornar bastante dificultado o ingresso de equipamentos de
obra. As condi¢bes de saneamento tendem a ser criticas,
expondo a mio de obra a doengas. Além disso, do ponto
de vista logfstico, ha necessidade de relocagdes ou de
remogoes de unidades habitacionais, gerando-se demanda
por alojamentos provisérios ou de unidades habitacionais
definitivas, em outras areas, capazes de absorver os
removidos. Os remodelamentos de terreno pré-existentes,
improvisados, acabam ainda requerendo a execugio de
obras de contencio, de retaludamentos, e de obras de
drenagem e de saneamento, cujos custos superam
facilmente o de um simples projeto, somado aos custos de
implantacio, em encosta ainda livre de ocupagao predatoria

mais significativa.

Ainda que se perceba que existe uma clara neces-
sidade de que o Estado até mesmo adiante-se as ocupagdes
inadequadas, promovendo, em encostas, ele proprio, a
ocupacdo em padrdes tecnicamente aceitaveis, nao se
vislumbram boas perspectivas de alteracao na situacdo

vigente por empecilhos institucionais.

Quando se identifica uma favela nascente em morro,

se do ponto de vista técnico é possivel barrar um desenvol-
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vimento inadequado, oferecendo a populaciao envolvida
um modelo para a ocupacio, isto quase se torna inviavel
do ponto de vista juridico. Tratando-se de terras invadidas,
pertencentes a proprietarios particulares ou, o que nio é
raro, ao proprio Estado, qualquer apoio técnico significaria
o0 que, juridicamente, constituiria conivéncia com ato ilegal
(no caso, a invasao de terras). Assim, favelas em morros
desenvolvem-se simplesmente ao azar, e s6 sao alvos de
eventuais benfeitorias, por parte do Poder Publico, a longo
prazo, a partir do momento em que os desastres comegam
a acontecer ou a pressdo social consiga atrair a atencao das
autoridades. F normalmente nesta ocasiio que se resolvem
pendéncias fundiarias e a posse da terra é, de alguma forma,
repassada aos moradores, como condi¢ao basica para que
o Estado possa implementar melhorias. Estabelece-se,
porém, um circulo vicioso: como ja foi comentado, enquan-
to uma favela em morro é urbanizada, inimeras outras

estdo surgindo.

E necessaria a quebra deste circulo vicioso e a chave
para isto ¢, por um lado, o fortalecimento, nas cidades, das
representacoes de cidadios por setores ou bairros (criando-
se sistemas locais de monitoramento de ocupagdes
espontineas, que alertem o Poder Publico quanto ao seu
surgimento) e, por outro lado, uma agilidade maior em
processos de desapropriacao de terras. Uma vez constatada
a pressdo pela ocupacio de uma determinada encosta, cujas
condicOes sugiram viabilidade técnica e econdémica para a
ocupagio, o Estado deve, de imediato, acionar mecanismos
ageis de desapropriacido, mesmo que de carater transitério,

de forma a possibilitar sua efetiva presenca e orientagao.

A complexidade juridica da questao ndo permite que



eventuais reflexdes de um Arquiteto sobre o tema assumam
um carater muito distinto da especulac¢ao. Mas, justamente
por sua condicdo de Arquiteto, o autor pode afirmar,
categoricamente, que a omissao do poder publico diante
da ocupagio desordenada de encostas, no Brasil, promove
incomensuraveis prejuizos a sociedade como um todo,
criando espagos urbanos problematicos, acumulando
solugoes precarias que terdo de ser tratadas, a altos custos,
algum dia, acumulando riscos, degradando o ambiente,
destruindo a paisagem e construindo péssimas cidades para

as proximas geragoes.

Finalmente, destaca-se, mais uma vez, a lacuna
deixada pela auséncia de um urbanismo para encostas no
Brasil e pela nossa baixa disponibilidade de tipologias
habitacionais para este particular tipo de terreno. Faz-se
aqui uma convocacio aos colegas Arquitetos e Urbanistas
para que se dediquem a estes ricos campos de investigacao,

pois sua contribuicio ¢ primordial.
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o Brasil, a ocupacgao de morros para habitacao vem acontecendo em padroes

que variam entre o inadequado e o perigoso. O préprio Estado, em seus
empreendimentos habitacionais de interesse social, passou a ocupar terre-
nos mais acidentados, experimentando também sérios problemas nas implantagoes.
Nos morros, o crescimento desordenado das cidades acumula prejuizos para varias
geracoes e torna-se evidente em episddios de desastres e na criacao de paisagens

urbanas cada vez mais comprometidas e deterioradas, onde impera aimprovisacao.

Esta obra busca contribuir para a reducao dalacuna gerada pela auséncia deum
urbanismo para encostas no Brasil e pela rara producao de tipologias habitacionais
para este tipo particular de terreno. O livro trata da ocupacao de encostas a partir de
aspectos histoéricos, sociais, legais, politicos e econémicos, contemplando também as
questoes técnicas envolvidas. Dessa forma, evidencia a inadequacao dos padroes
vigentes e sugere método para o projeto habitacional em encostas. Apresenta também
solugdes alternativas, mostrando tipologias de habitacoes especialmente concebidas

para estas areas.

Com este trabalho, Flavio Farah alerta para a necessidade de se repensar a
maneira de encarar a ocupacao de morros e areas de encostas no Brasil. O Programa

HABITARE investe na sistematizacao e na divulgacao desse conhecimento.
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