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Democratizacao na gestao da politica de
moradia popular em Belo Horizonte, anos 1990:
uma experiéncia possivel de ser disseminada’

Renato Godinho Navarro

presente artigo, na primeira parte, descreve o contexto social e politico em Belo Horizonte,
nos anos 1980 e inicio dos 1990 e, a seguir, registra aspectos historicos e descritivos do sistema
deliberativo da politica habitacional existente no municipio, entre 1989 e 1992. Na segunda
parte, delineia e analisa as caracteristicas basicas da politica de democratizacdo do referido sistema, implemen-
tada por forcas, movimentos e organizacdes democraticas e populares, observando-se trés formas de acdo: 1)

ampliacdo institucional do sistema deliberativo com a criacdo de novas instituicoes de deliberacdo e consulta;

'As pesquisas que deram origem a este trabalho foram desenvolvidas inicialmente no dmbito de duas redes nacionais de pesquisa: 1) Projeto Pronex/MCT/CNPq
“Metrépoles, desigualdades socioespaciais e governanca urbana” (coordenado nacionalmente pelo professor Luiz César de Queiroz Ribeiro); 2) Projeto Habitat/
Finep “Avaliagao e Disseminacao de Experiéncias Alternativas em Habitacao Popular”, coordenado pelo professor Adauto Lticio Cardoso. Em ambos os casos, o
né da rede em Minas Gerais situa-se no Observatoério das Metrépoles, PUC Minas/Proex, coordenado pela professora Maria Helena de Lacerda Godinho.
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2) garantia de um funcionamento relativamente regu-
lar das novas instituicoes democraticas e democrati-
zantes;3) democratizacao das instituicoes normativas
e organizacionais existentes.As acdes de implemen-
tacdo dessas trés diretrizes sio analisadas na terceira
parte e, ao final, apresentam-se as conclusoes.

1. Antecedentes historicos

No final da década de 1970 e inicio da seguin-
te, desenrolam-se importantes processos no Brasil:
crise econdmica, agravamento das desigualdades
socioespaciais, movimentos sociais € populares, mo-
bilizacdo de outros setores da sociedade civil e pro-
cesso de redemocratizacio do pais. No caso de Belo
Horizonte, além desses processos, merece destaque a
ocorréncia de significativas mobilizacoes populares,
lideradas por entidades e instituicoes ligadas a pro-
blematica das favelas®. Esses movimentos, entre ou-
tros fatores, foram, de certa forma, responsaveis pela
iniciativa tomada pelo 6rgio metropolitano (o Plam-
bel), em 1982, de estruturar a fundamentacao juridi-
ca e o anteprojeto de lei do Programa Municipal de
Regularizacio de Favelas (Profavela). Em janeiro de
1983, foi aprovada (e, posteriormente, sancionada
pelo prefeito Julio Arnoldo Laender) a Lei Municipal
3.532,que autorizava o Executivo municipal a criar o
Profavela. Em face do Decreto 4.489, de 13 de julho

de 1983, fizeram-se mudancas significativas na estru-
tura organizacional do Executivo municipal, desta-
cando-se a criacdo de nove secretarias especiais; en-
tre elas a Secretaria Municipal de Acao Comunitaria
(SMAC), definida como responsavel pela questio da
habitacdo popular, e a Secretaria Municipal de De-
senvolvimento Urbano (SMDU), pelo planejamento
e execucao da politica urbana de desenvolvimento.
Nos 6rgidos e secretarias municipais existentes, duas
alteracOes merecem destaque por sua interface com
a problematica habitacional, a saber:

1) foi extinta uma espécie de divisao de tra-
balho entre a Superintendéncia de Desenvolvimen-
to da Capital (Sudecap) e a Secretaria Municipal de
Obras (aquela com os projetos de obras de maior
envergadura, € esta com 0s projetos de menores pro-
porcoes); todas as obras passaram para o ambito da
Sudecap, e a Secretaria de Obras foi atribuido o pa-
pel de orgio de fiscalizacio da legislacdo urbanistica
(aprovacao de projetos de construcio, fiscalizacao
de obras etc.);

2) a Companhia Ferrobel teve seu estatuto al-
terado em dois importantes aspectos: a) no nome,
passando para Companhia Urbanizadora de Belo Ho-
rizonte, Urbel; b) na finalidade principal, que passou
a ser de urbanizacio de terrenos (areas municipais),
com, entre outras coisas, divisio em terrenos peque-

2Participaram desses processos a Unido dos Trabalhadores da Periferia (UTP), a Pastoral de Favelas e a Federagdo das Associagdes de Moradores de Belo Horizonte

(Famobh).
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nos (80 a 100 m?) a serem distribuidos para camadas
de baixa renda.

No inicio do segundo semestre de 1984, a
SMAC e a SMDU, juntamente com a Secretaria Mu-
nicipal de Assuntos Especiais (SMAE) e a Secretaria
Municipal de Planejamento (SMPL), sob a coordena-
¢do da primeira, elaboraram e lancaram o Plano Mu-
nicipal de Habitacao Popular. A vinculacio da Urbel
a essas quatro secretarias configura o que poderia
se chamar de um “Sistema Municipal de Habitacao
Popular”, ou seja, um formato institucional em que
cada instituicao ou 6rgido cumpre um determinado
papel ou uma determinada funcao, a saber: a SMAC,
mobilizacdo comunitaria;a SMAE, em conjunto com
0 6rgio ou agente promotor (no caso a Urbel), capta-
¢do de recursos em ambito estadual, federal e inter-
nacional;a SMDU,“acompanhamento técnico do Pla-
no (...) bem como sua compatibilizacio com o Plano
de Desenvolvimento Urbano do Municipio”;a SMPL,
compatibilizacido da “atuacdo dos o6rgidos e entidades
municipais envolvidos na elaboracao e implementa-
¢do da politica municipal de habitacio popular”. O
Plano da bastante énfase aos chamados “programas
alternativos” em contraposi¢io aqueles considerados
“programas tradicionais de habitacdo popular”:

Assim, a necessidade de se desenvolverem progra-
mas alternativos, baseados na autoconstrucio, é
consenso quase unanime entre as agéncias espe-
cializadas, autoridades e estudiosos do assunto. (...)
Para a consecuciao dos objetivos propostos serao

implementados quatro programas: Lotes com Servi-

cos; Lotes Individuais Urbanizados; Reurbanizacao
e Legalizacio de Favelas e Areas de Ocupacio Nio
Controladas; Apoio a Construcio, Ampliacio e Me-
lhorias Habitacionais. Esses programas, ainda que
individualizados, sio recorrentes € complemen-
tares, devendo ser combinados de acordo com as
caracteristicas de cada area da cidade (Plano Muni-

cipal de Habitacao Popular, p. 11; 18).

A questio da participacao popular ja apare-
ce nesse documento: 1) nas diretrizes gerais: ...“vale
lembrar a importancia da participacao popular para o
bom desempenho de um plano como o proposto. Nin-
guém melhor do que a préopria comunidade afetada
para saber em cada situacio concreta as opcoes fac-
tiveis entre o elenco de politicas disponiveis”.(p. 15);
2) no item referente ao “formato institucional”, sob a
forma de “mobilizacio comunitaria”,a cargo da SMAC
(p- 16);3) no “Programa de reurbanizacio e legalizacio
de favelas e de areas de ocupaciao nao controladas”:

Num programa desse tipo, as equipes técnicas do
municipio, por mais eficientes que sejam, nao po-
dem prescindir da participacio dos moradores.
Ninguém melhor que os membros da comunidade
para identificar os problemas e definir suas priori-
dades. Assim é que todo esforco deve dirigir-se no
sentido de que a comunidade a ser atendida tenha
participacao efetiva no desenvolvimento do proje-
to, expondo suas necessidades, propondo solucoes,
formulando alternativas e tomando parte ativa na

implantacio dos projetos (p. 29).
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Para esse Programa foram definidos critérios
de implantacdo tendo em vista o estabelecimento de
uma escala de prioridades. A area prioritaria foi de-
finida a partir da conjugacio de trés critérios: “mais
densamente povoadas”, “com maijor deficiéncia de
saneamento basico e infra-estrutura € com piores
condicoes habitacionais” e “maior potencial de par-

ticipagdo comunitaria”:

(..) como a participacio € fator importante em
programas desse tipo, dever-se-a dar prioridade de
atendimento aquelas areas em que se identifique
major potencial de mobilizacdo comunitaria. Uma
maneira de se verificar esse potencial € a existéncia
de entidade comunitaria formal ou de grupos in-
formais representativos, que se tornariam, no caso,
os principais elementos de contato entre os téc-
nicos responsaveis pelo programa e a populacio-
alvo.(...) O contato com a populacao-alvo sera feito
inicialmente pela SMAC que, em conjunto com 0S
moradores, levantara os principais problemas, as
prioridades e sugestoes para a acdo governamental.
Uma vez cumprida essa etapa,o 6rgio promotor, de
posse das informacoes levantadas, elaborara uma
primeira proposta de trabalho. Uma vez pronta, a
proposta seria apresentada aos representantes da
comunidade para discussdo e recebimento de sub-
sidios. Somente, entdo, cuidar-se-ia do projeto defi-

nitivo (p. 30).

No “Programa de apoio a construcio, amplia-
cao e melhoria habitacionais”, ressalta-se a importan-
cia da mobilizacdo comunitaria e de sua organizacao
em grupos de autoconstrucao (mutirdo) que atuem
com base na ajuda entre seus membros (p. 35).

Apesar dos evidentes avancos em termos de
Politica Municipal de Habitacdo, seja através da nova
legislacao, ou do Plano e de seus programas, podem-
se identificar evidéncias de uma construcdo de cima
para baixo. Os 6rgios e entidades estatais (SMAC,
SMDU, SMPL, SMAE e Urbel), seus dirigentes e técni-
cos comandavam a formulacao e implementacio do
Plano Municipal de Habitacao e de seus programas.
A participacio dos movimentos € organizacoes po-
pulares deu-se, na maioria das vezes, de forma pontu-
al (por programa e respectiva area de abrangéncia)
€ consultiva.

Em agosto de 1983, com base em protocolos
bilaterais firmados entre o governo federal (Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Republica
- Seplan-PR), e a GTZ (entidade governamental da
Alemanha), o entao governador do estado, Tancredo
Neves®, e a prefeitura municipal de Belo Horizon-
te formalizaram um protocolo de cooperacio com
vistas a implementacdo do Programa de Integracio
Urbana na Regiio Metropolitana de Belo Horizonte
(PIU-RMBH). Esse programa previa, em sua fase ini-
cial (1984-6), a concentracio de suas atividades em

3Através do Programa de Desenvolvimento de Comunidades (Prodecom)/Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social (Setas).
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projetos-piloto para areas faveladas de Belo Horizon-
te. Em 10 de agosto de 1984, o prefeito Hélio Garcia
assinou o Decreto 4.762 que “cria o Profavela e dis-
poe sobre sua regulamentacdo”. Em janeiro de 1985,
0 novo prefeito, Ruy José Vianna Lage, sancionou a
Lei Municipal 3.995, que “Introduz dispositivos na
Lei 3.532,de 6/1/83 - Cria o Programa Municipal de
Regularizacio de Favelas - Profavela”. A partir de en-
tao, as favelas delimitadas até aquela época passaram
a constar de um zoneamento proprio denominado
SE-4 - Setor Especial 4 -, que possibilitava a regula-
rizacao juridica e urbanistica desses assentamentos
em Belo Horizonte?. Nesse mesmo ano - em 25 de
marco - o prefeito sancionou a Lei Municipal 4.034,
que trata do uso € da ocupacio do solo urbano de
Belo Horizonte e, no artigo 52 do Capitulo VIII, da
“Comissao de Uso e Ocupacao do Solo”, estabelecen-
do para esta a finalidade de “propor medidas para o
aprimoramento” da Lei e de sua aplicacdo, e “opinar
sobre 0s casos omissos”.

Coube ao prefeito constituir a Comissdo, apro-
var seu Regimento Interno e indicar dois represen-
tantes da prefeitura.Além destes, faziam parte da Co-
missdo: um representante da Camara Municipal; um
representante do Plambel; “um representante dos
orgaos de classe, tais como:Associacio Comercial de
Minas, Sindicato da Industria de Construcio Civil e

Sindicato dos Corretores; um representante das en-
tidades profissionais, tais como: Instituto de Arqui-
tetos do Brasil e Sociedade Mineira de Engenheiros;
um representante da comunidade”. Ou seja, dos sete
membros da Comissdo, quatro eram representantes
do Estado, sendo trés do governo municipal (dois do
poder executivo municipal € um do poder legislati-
vo) € um do governo estadual (Plambel).A assimetria
de representacio politica e a desigualdade de poder
ficam evidenciadas; o Estado esta sobre-representado
e numa posicio hegemonica, tendo em vista, prin-
cipalmente, o Ambito e a extensio da competéncia
legal do prefeito conforme visto anteriormente.Além
disso, a finalidade da Comissio mostrava-se bem res-
trita, na medida em que lhe foi atribuido um carater
consultivo e,ainda assim, limitado a poucas questoes
(“propor medidas para”, “opinar sobre”; 0 aprimora-
mento da Lei e eventuais casos omissos).

Finalmente, em abril de 1985, a prefeitura (ain-
da na administracao municipal de Ruy Lage), por
intermédio da Secretaria Municipal de Acio Comu-
nitaria, coordenadora do Profavela, lancou a segun-
da parte do Plano, que foi denominado, entdo, Plano
Municipal de Habitac¢io Popular II. O Plano II € in-
teiramente dedicado ao Profavela e expoe de forma
detalhada e didatica: 1) as questOes mais relevantes
da Lei 3.995/85; 2) as obrigacoes e competéncias dos

4Os principais aspectos do Profavela, que passaram a valer a partir de entdo foram: 1) “garantia da tipicidade e caracteristicas dos assentamentos favelados”; 2)

z

“instituicdo de um lote padrao

; 3) proibicdo de alienagdo a um mesmo ocupante de mais de um lote residencial; 4) “indicacdo do direito de titulagdo a mulher

no caso de familia ndo legalmente constituida; e instituicao de intervencdo do Poder Pdblico na transferéncia de titulos em areas originalmente de propriedade

municipal”.
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diversos 6rgios municipais; 3) os procedimentos e
acoes técnicas e administrativas necessarias a efeti-
vacdo do Programa.

A Constituicio de 1988 gerou a necessidade
de adequacio legal dos municipios as novas exigén-
cias normativas e, em Belo Horizonte, restabelece-
ram-se os antigos poderes da Camara municipal,além
de ter havido o favorecimento das condicoes de sua
atuacao. Duas determinacoes fundamentais da Cons-
tituicio deveriam se materializar: promulgaciao das
leis organicas municipais e, para os municipios com
populacio acima de vinte mil habitantes, elaboracao
de um Plano Diretor. Em Belo Horizonte, no periodo
referido, a coligacio partidaria que ocupava a prefei-
tura (Administracio Pimenta da Veiga/Eduardo Aze-
redo) detinha a maioria na Cimara municipal e era
liderada pelo PSDB. Entretanto, forcas de oposicio
ditas “democraticas e populares” eram bem fortes e
bastante ativas na Camara.

Em 1989, a Administracio Pimenta da Veiga/
Eduardo Azeredo lancou o Programa Participativo
de Obras Prioritarias (Propar). Segundo Somarriba
(1996, p. 531), esse Programa realizou assembléias
regionais, com a presenca do prefeito, nas quais fo-
ram sugeridas as obras que os participantes julgavam
prioritarias; tais assembléias ndo tiveram, portanto,
carater deliberativo e “serviam apenas para indicar
de forma descontinua e nada sistematica, as princi-

°Entrevista a Revista Proposta, da Fase, n. 62, p. 42, set. 1994.

pais preocupacoes dos moradores de cada regiao”.
O governo em exercicio manteve as nove Adminis-
tracoes Regionais instituidas por lei no governo an-
terior (1983-1988, PMDB) e, assim, reiterou a idéia da
descentralizacdo da gestio municipal. Essa descentra-
lizacao foi, entretanto, criticada pelo entdo prefeito
de Belo Horizonte, Patrus Ananias (também vereador
no periodo imediatamente anterior), em entrevista
concedida em 1994°.

Em 1992, o sistema deliberativo da politica ha-
bitacional em Belo Horizonte era composto:

1) do ponto de vista dos foruns decisorios, por
aqueles tradicionais (Camara municipal e prefeitura)
e, no Executivo, com destaque, o 6rgio definido le-
galmente - e desde 1983 - como gestor, a saber, a
Urbel. Esta, por sua vez, era responsavel pela admi-
nistracao do Fundo Municipal de Habitacdo Popular,
criado em 1955. Outros 6rgios do executivo manti-
nham relacdao direta com o sistema deliberativo da
politica habitacional, seja como executor de parte
de suas decisdes - como no caso da Sudecap - seja
como controladora e fiscalizadora da aplicacao da
Lei de parcelamento, uso € ocupacao do solo urba-
no e do Codigo de Obras e de Posturas - como no
caso da Secretaria Municipal de Atividades Urbanas/
SMAU. O prefeito Patrus Ananias, na mesma entrevis-
ta de 1994, declarou que tanto a Sudecap quanto a
Urbel “estavam rigorosamente sucateadas”:
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Quando assumimos a Prefeitura, estas empresas [Su-
decap e Urbel] estavam rigorosamente sucateadas.
A Sudecap, inclusive, funcionava como um 6rgio
autdbnomo totalmente desvinculado das priorida-
des do governo municipal. Era uma linha auxiliar de
empreiteiras € nao um o6rgao publico voltado para
0 bem comum (...) 0 governo anterior praticamen-
te nio fez nenhuma casa popular (Revista Proposta,
da Fase,n. 62, p. 37, set. 1994).

2) do ponto de vista normativo e juridico-legal
mais geral: a) pela Politica Municipal de Habitacio,
oriunda dos governos anteriores, na qual se inseria
o Profavela, descrita e analisada em secao anterior;
b) pelo Plano Diretor € Luos de 1985. Em dezembro
de 1990, o Executivo enviou a Camara uma propos-
ta de revisio, mas a polémica se instalou quando a
bancada, dita democratica e popular e de oposicio,
questionou tanto o processo de elaboracao, conside-
rado pouco participativo, como seu conteudo, con-
siderado “tecnocratico”; votada em 1992, a proposta
nao foi aprovada. Sobre essa nao aprovacao, Patrus
Ananias afirma que o governo anterior nao teve com-
peténcia para conseguir, internamente, unidade em
torno do Plano e, a0 mesmo tempo, faltou empenho
politico pessoal do proprio prefeito Eduardo Azere-

do no processo de tramitacio na Cimara®; ¢) pela Lei
Organica do Municipio (LOM), aprovada em 1990,
que se configura como a parte mais importante € sig-
nificativa de uma politica de democratizacio, ao esta-
belecer os fundamentos, 0s principios e as principais
diretrizes para a gestao do municipio numa perspec-
tiva democratica e para a democratizacio da gestio
municipal das politicas urbanas entre as quais, a po-
litica habitacional’. Enquanto sintese de um projeto
democratico e democratizador de gestio da cidade,
e dada sua grande relevancia, a LOM sera, a seguir,
tratada de forma detalhada.

Além disso a LOM merece um destaque espe-
cial porque seu processo de elaboracio desempe-
nhou um papel decisivo na aglutinacao de vereadores
democraticos e populares da oposicio, movimentos
e organizacoes da sociedade civil, em torno dos fun-
damentos, principios e diretrizes de uma politica de
gestao democratica da cidade. Essa politica, por sua
vez, tornou-se um dos eixos norteadores do progra-
ma da coliga¢do partidaria que, liderada pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), venceu as eleicoes munici-
pais de 1992, e se tornou uma referéncia fundamen-
tal para as mudancas posteriores na gestao da politi-
ca habitacional no municipio.

5Segundo depoimento de Patrus Ananias: “O Plano foi mandado para a Camara e ficou la como um filho érfao, esquecido. Varios secretarios publicamente
divergiam e discordavam do Plano Diretor”. A rejeicdo ao Plano teria ocorrido “basicamente por divergéncias sobre varios instrumentos mas, sobretudo, sobre

o solo criado” (Revista Proposta da Fase, n. 62, p. 41, set. 1994).

’Em seu preambulo se lé: “Nos, representantes do povo de Belo Horizonte, investidos pela Constituicdo da Republica, na atribuicdo de elaborar a lei basilar
da ordem auténoma e democratica que, fundada no império da justica social e na participacao direta da sociedade civil, instrumentalize a descentralizagdo e a
desconcentragdo do poder politico, como forma de assegurar ao cidaddo o controle do seu exercicio, o acesso de todos a cidadania plena e a convivéncia em sua
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, promulgamos sob a protecao de Deus, a seguinte Lei Orgénica”.
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A importante questao da participacao popu-
lar da sociedade civil no processo decisorio vem
tratada em varios artigos da LOM. Ja o artigo 2° des-
taca como principio que “todo poder do Municipio
emana do povo”, prevendo no paragrafo 1° o exer-
cicio indireto do poder pelo povo, por meio da elei-
¢io de representantes. No paragrafo 2° do mesmo
artigo, o exercicio direto do poder pelo povo se da
por meio de plebiscito, referendo, iniciativa popu-
lar no processo legislativo e participaciao na acao
fiscalizadora da administracio publica; neste ultimo
caso, a acdo materializa-se mediante as instancias
populares, com estatutos proprios, aprovados pela
Camara municipal.

Como objetivo prioritirio do municipio a
LOM (artigo 3°) estabelece, entre outros, assegurar o
exercicio, pelo cidadio, dos mecanismos de contro-
le da legalidade, a legitimidade e a eficacia dos atos
do Poder Publico e dos servicos por ele prestados a
populacio; é assegurado a qualquer cidadio e as en-
tidades legalmente constituidas o direito de denun-
ciar as autoridades competentes os atos lesivos aos
direitos dos usuarios, praticados por 6rgao ou enti-
dade publica ou por delegatario de servico publico
(Titulo 11, art. 4°, §6°). Por outro lado, estabelece que
“a acdo administrativa do Poder Executivo sera or-
ganizada segundo os critérios de descentralizacio,
regionalizacdo e participacao popular” (art. 18 do
Capitulo IV, que trata da Administracdo Publica);
prevé que o Poder Publico garantira a participagio
da sociedade civil na elaboracdao do Plano Diretor,
do Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentarias e
do Orcamento Anual (art. 24).

A LOM também reitera a participacio popular
por meio da eleicdo de seus representantes (0s vere-
adores) pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com igual valor para todos (No Titulo IV,“Da
Organizacio dos Poderes”, Capitulo I, art. 70); pre-
veé que a Camara manterid comissdoes permanentes €
temporarias, cabendo-lhes a realizacio de audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil (inciso II
do art. 82), e atribui a elas competéncia para rece-
ber peticdo, reclamacao, representacao ou queixa de
qualquer pessoa contra ato ou omissao de autoridade
ou entidade publica (inciso V); prevé as possibilida-
des de emenda a essa Lei, entre as quais reconhece a
participacio da iniciativa popular (art. 86); preceitua
que, em matéria de interesse especifico do Munici-
pio, a iniciativa popular pode se exercer pela apre-
sentacio a Camara de projeto de lei subscrito por, no
minimo, cinco por cento do eleitorado do municipio
(art.89).Em relacio a fiscalizacao e controle do Poder
Legislativo, preceitua que “qualquer cidadio, partido
politico, associacio legalmente constituida ou sindi-
cato ¢é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidade ou ilegalidade de ato ou agente publi-
co” (art. 96); institui a Defensoria do Povo dando-lhe,
entre outras atribuicoes, a de apurar as reclamacoes,
queixas ou dentincias contra prestacio dos servicos
publicos, por parte de qualquer cidadao.

Em varios de seus artigos a LOM trata especi-
ficamente da democratizacio na gestio de politicas
sociais setoriais (Saude: artigos 139 e 143; Educacio:
artigos 158, 159 e 162; Cultura, artigos 168 e 169;As-
sisténcia social, artigos 175 € 178). Da mesma forma,
assegura que o pleno desenvolvimento das funcoes
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sociais da cidade, a garantia do bem-estar de sua
populacdo € o cumprimento da funcao social da
propriedade - objetivos da politica urbana execu-
tada pelo Poder Publico - se déem mediante a par-
ticipacdao da sociedade civil no planejamento € no
controle da execuciao de programas que lhe forem
pertinentes (Cap. XI, Politica Urbana, art. 184). No
planejamento do transporte coletivo € do sistema
viario, a LOM nomeia, como um dos principios a
serem observados, o da participacao da sociedade
civil (art. 196).

Neste contexto normativo € organizacional
do municipio,uma vontade politica de democratiza-
cao, por parte de setores expressivos da sociedade
local, materializou-se em uma politica com a finali-
dade de implantar a gestao democratica na cidade
de Belo Horizonte e, portanto, a democratizacio da
gestdo de suas politicas urbanas; entre tais politicas
incluiu-se, evidentemente, a politica habitacional
dotada de um sistema deliberativo segundo o qual,
conforme mostrado na secio anterior, ficou eviden-
te a necessidade de acoes democratizantes.

No processo eleitoral de 1992, as eleicoes
para a prefeitura de Belo Horizonte foram venci-
das pela Coligacio “Frente BH Popular” formada
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socia-
lista Brasileiro (PSB), Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) e Partido Verde (PV). Foram eleitos, como
prefeito, Patrus Ananias do PT (vereador e relator
da LOM) e vice-prefeito, Célio de Castro (do PSB);
para a Camara municipal, elegeu-se uma bancada
expressiva de vereadores filiados a tais partidos.

2. A politica democratizacao do sistema deli-
berativo da politica habitacional em
Belo Horizonte

Na construcdo da politica de democratizacao
estiveram envolvidos, no plano da sociedade civil,
movimentos sociais, organizacoes populares, enti-
dades profissionais, sindicatos, ONGs € outros, que,
desde a década de 1980, vinham atuando - e conse-
guindo resultados positivos, ainda que parciais - na
democratizacio da gestio municipal das politicas
urbanas e, portanto, da politica habitacional. No pla-
no institucional estatal destacaram-se: 1) técnicos do
poder executivo municipal, comprometidos ou sen-
sibilizados pelo ideario da reforma urbana (e,no caso
especifico, pela plataforma da gestao democratica da
cidade);2) vereadores eleitos para a legislatura do pe-
riodo 1989-1992, principalmente aqueles filiados aos
chamados partidos de esquerda ou progressistas (PT,
PSB, PC do B, PPS, PV e outros) que constituiram uma
bancada significativa e atuante no legislativo muni-
cipal (em termos quantitativos, mais de um terco da
composicao total da Camara).Tais vereadores, apoia-
dos pelos movimentos e organizacoes da sociedade
civil, tiveram um papel decisivo na aprovacio da Lei
Organica Municipal de 1990 (LOM), e esta, como se
mostrou anteriormente, contém os fundamentos e
principios da politica democratizadora e de seus ei-
x0s e diretrizes principais.

No sistema partidario brasileiro destacou-se o
projeto de democratizacao do PT e, nele, a proposta
de um novo “modo de governar” a cidade, o denomi-
nado modo “petista” de governar.Tal modo ou mode-
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lo, na perspectiva de uma ruptura politico-cultural
com os modelos tradicionais de governo, assenta-se
em acoes sistematicas de democratizacio do proces-
so de decisdo e planejamento, por meio da incorpo-
racao da participacdo popular e daqueles outros se-
tores da sociedade civil tradicional e historicamente
alijados do processo decisorio da politica urbana.

Nessa linha, em maio de 1992, liderancas e for-
cas ditas “democraticas e populares”, sob a lideranca
do PT,lancaram Patrus Ananias (PT) e Célio de Castro
(PSB) como candidatos, respectivamente, a prefeito e
vice-prefeito de Belo Horizonte para o periodo 1993-
2000. No programa “Plataforma democratica e popu-
lar”, que serviu de base para a constituicao da Fren-
te (“Proposta de Governo para uma Belo Horizonte
Democratica e Popular - Patrus BH 92”, editada em
majo de 1992), destacam-se aquelas referéncias que
guardam relacdao direta com a configuracio de um
“projeto de democratizacdo” na gestao da cidade e
de suas politicas urbanas que, por sua vez, tém como
ponto de partida o “principio de fazer cumprir a Lei
Organica do Municipio”®.

Nos topicos introdutoérios “Cidade e Cidada-
nia” e “O desenvolvimento historico da cidade”, é
possivel identificar a associacdo genérica do proje-
to a um processo de “democratizacao radical” ou de
“radicalizacdo da democracia™. No tépico “Reforma
Politico-Administrativa”,apos definir seus “principios
basicos”, conclui-se que eles “so se realizardo na me-
dida em que se constituirem em instrumentos poli-
tico-tedricos capazes de, efetivamente, combinarem
democracia nas decisdes com eficicia na execucao”
e “democratizacdo das decisdes e controle ao nivel
dos conselhos populares”. A democratizacio é en-
tendida como “a participacio popular organizada,
tanto nas definicoes do planejamento € do orcamen-
to, quanto na execucido seja do orcamento, seja das
metas fisicas” (p. 12-13).A idéia de governar a partir
das instituicoes de gestiao existentes e das novas esta
bem explicitada quando afirma que “buscaremos in-
centivar, promover € acolher as estruturas de organi-
zacao e representacdo da democracia socialista”, ao
lado das instituicoes classicas do municipio (Execu-
tivo e Legislativo)'.

80 texto completo é o seguinte: “A Prefeitura petista reafirma seu principio de fazer cumprir a Lei Organica do Municipio, que nao teve suas diretrizes implemen-
tadas em toda a sua extensao pela atual administracao” (Proposta de Governo para uma Belo Horizonte Democratica e Popular — Patrus BH 92, p. 16).

°"A ‘cidade cidada’' € uma proposta no sentido da construgdo de uma nova hegemonia: a hegemonia que se realiza como processo permanente de democratiza-
4o radical de todos os planos da vida social. (...) E fundamental dizer que a cidade s6 sera reconstruida como espaco do interesse ptblico, como lugar da diver-
sidade e da cultura, como espago da cidadania plena e universal, na medida em que ela for apropriada pela grande maioria da populagdo. O que sé sera possivel
a partir de um processo baseado na radicalizacdo da democracia, na radicalizagdo do processo de distribuicdo da riqueza, da renda e do poder. (...) O projeto
democratico-popular que queremos construir se baseia, no plano municipal, na reconstrucdo da cidade como espaco coletivo de universalizacao de direitos, como
espaco da realizacdo da democracia, da transparéncia, da descentralizacdo e da cidadania.” (p. 1-2; 7. Grifos nossos)

°Segundo o documento, isto seria conseguido “através de uma Estrutura de Conselhos que partilharia, efetivamente, tanto das decisdes quanto do planejamento

e controle da execugéo das decisdes tomadas” (p. 15).
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Em relacao ao Poder Executivo municipal
sdo feitas varias propostas para as onze secretarias
municipais; para as nove administracoes regionais
existentes (consideradas de “carater puramente
formal (...), sem autonomia administrativa e finan-
ceira e com pequena interferéncia no planejamen-
to e execucao de metas”, propoe-se a transforma-
cao em subprefeituras distribuidas de forma “mais
homogénea e compativel com uma administracdo
descentralizada”. Simultaneamente, é feita uma pro-
posta de estrutura organizacional constituida por
“Conselhos Populares Regionais” e por “um Conse-
lho de Politica Municipal”, com as seguintes atri-
buicoes: “Poderes deliberativos sobre planos, poli-
ticas e projetos para o municipio no ambito de sua
competéncia; Func¢des de acompanhamento e fis-
calizacio da implementaciao e execuciao das metas
definidas” (p. 16). No Projeto, os Conselhos Popula-
res caracterizam-se como “canais para a expressao
€ participacdo popular”,como abertura da adminis-
tracao do municipio para a “participacio direta da
populacdo organizada”, como espaco institucional
de representacio “de diferentes segmentos sociais”
e “como forma de fortalecimento da participacio
popular” (Tépico: “Participacio Popular e Cidada-
nia”, p. 43).

Quanto aos projetos especificos de demo-
cratizacao na gestdo de cada politica urbana, suas
diretrizes e objetivos foram definidos de maneira
mais concreta no primeiro ano da nova administra-
¢ao (“democratica e popular”), evidentemente com
base nas referéncias genéricas da Proposta. Dois ei-

x0s de acdo podem ser identificados: 1) utilizacao
de instrumentos institucionais existentes no plano
normativo geral (LOM, Plano Diretor, Luos) e espe-
cifico de cada politica e da estrutura organizacional
geral (prefeitura e Camara) e especifica de cada po-
litica; simultaneamente, desenvolvimento de acoes
no sentido de tornar tais instrumentos mais demo-
craticos e democratizantes ou, em alguns casos,
simplesmente democraticos e democratizantes; 2)
criacao de novos meios institucionais normativos e
organizacionais com o objetivo de ampliar o acesso
dos setores populares (e de outros atores da socie-
dade civil) ao sistema deliberativo de cada politica.

A finalidade do projeto, portanto, é clara: am-
pliar (quantitativa e qualitativamente) a participa-
¢ao popular e de outros atores da sociedade civil
na gestao municipal das politicas urbanas e, entre
elas, evidentemente, a politica habitacional. Esta,
segundo a Proposta, deve assegurar aos moradores
de Belo Horizonte o direito a habitacio (a seme-
lhanca dos direitos a educacio, saude e seguranca)
“nao s6 como um lugar de morar, ou ‘dormir’, mas
como o lugar de viver a propria individualidade,
de enriquecimento pessoal, de intimidade e segu-
ranca” (p. 6). Por “politica habitacional” entende-
se, no presente trabalho, a acio autonoma, porém
articulada e interdependente, de duas politicas: a
de provisao de bens habitacionais populares e a
fundiaria (no ambito da politica urbana), que esta
relacionada com: 1) a disponibilizacio de terrenos
para programas habitacionais destinados a popula-
cio excluida do mercado habitacional formal; 2) a
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regularizacio fundiaria dos assentamentos deriva-
dos de ocupacoes espontineas e irregulares por
parte da populacdo anteriormente citada. No topi-
co “Politica Urbana”, a Gltima proposta refere-se a
politica de provisiao de bens habitacionais populares
ao destacar a necessidade de estimulo e criacdo de
mecanismos “que visem a ampliar a producao em lar-
ga escala de habitacoes de emergéncia e unidades
habitacionais com tecnologia de ponta”. No topico
especifico denominado “Habitacido” (p. 50), oito pro-
posicoes sio feitas, entre as quais destacam-se as trés
primeiras: regularizacdo fundiaria e urbanizacio de
favelas, busca de financiamento para programas de
moradia popular e programas de prevencao de risco
em favelas (p. 50).

No caso da politica habitacional em Belo Hori-
zonte, a atuacdo nos dois eixos a partir de 1993 sig-
nificou, na pratica, a vontade de criar e implementar
um novo € ampliado sistema de deliberacao,compos-
to por: 1) instituicOes normativas € organizacionais
existentes, de carater geral, democratizadas (Lei do
Plano Diretor Municipal, Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacio do Solo (Luos), prefeitura e Cimara mu-
nicipal); 2) instituicOes normativas e organizacionais
existentes, especificas da politica habitacional, demo-
cratizadas (Politica Municipal de Habitaciao, Fundo
Municipal de Habitacio Popular/FMHP, Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte/Urbel, 6rgio gestor
oficial da politica de provisao de bens habitacionais
populares); 3) novos foruns de deliberacido, abertos
e acessiveis a ampliacao da participacio dos atores
da sociedade civil e,em particular,dos movimentos e
organizacoes populares.

3. A democratizacao na gestao da politica
de moradia popular em Belo Horizonte na
década de 1990

Esta parte esta estruturada em trés secoes,
uma para cada diretriz da politica de democratiza-
¢do do sistema deliberativo da politica de provisio
de bens habitacionais populares em Belo Horizon-
te: 1) ampliacao do sistema deliberativo; 2) acoes
de democratizacio mediante criacdo e funciona-
mento regular das novas instituicoes de delibera-
¢ao e consulta; 3) acoes de democratizacao nas ins-

tituicoes existentes.

3.1. A ampliacao do sistema deliberativo da po-
litica de moradia popular com a incorporacao de
novas instituicoes

No Quadro 1, apresentam-se evidéncias de
ampliacio do sistema deliberativo da politica de ha-
bitacio popular quando se compara dezembro de
1992 com dezembro de 2000.

Pode-se observar no Quadro 1 que, em de-
zembro de 2000 e entre 1993 e 2000, o sistema
deliberativo da politica habitacional compos-se de
13 instituicOoes de carater normativo/regulatorio,
suporte orcamentario-financeiro e organizacional;
portanto, ocorreu um acréscimo de seis novas insti-
tuicoes ja que, no periodo 1989-1992, existiam sete
instituicoes, nesse sistema. Considerando o carater
deliberativo da maioria das novas instituicoes, fica
evidente a diminuicao da centralidade de a¢do deci-

soria e de poder do executivo municipal.
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Instituicoes

=N

1989-1992 1993-2000 dez. 2000

Carater Nome

1. Lei Organica Municipal/LOM sim sim sim
2. Lei do Plano Diretor sim sim* sim*
3. Luos sim sim* sim*

Normativa regulatoria T T
4. Politica Municipal de Habitacao sim sim* sim*
5. Fundo Municipal de Habitacao Popular (FMHP) . sim . sim* . sim

Suporte orcamentario e financeiro 6. Camara Municipal ' oiim ' sim* ' ol
7. Prefeitura Municipal sim sim* sim*

Organizacionais 8. Conselho Municipal de Habitacao (CMH) - | sim sim
9. Conferéncia Municipal de Habitacao - . sim sim
10. Conselho Municipal de Politica Urbana (Compur) - sim sim
11. Conferéncia Municipal de Politica Urbana . - . sim . sim
12. Orcamento Participativo (OP) . . sim . sim
13. Orcamento Participativo da Habitacao (OPH) . - . sim sim ~/

(*) Instituicdo democratizada ou com maior grau de democratizacdo quando comparada a sua situacdo no periodo imediatamente anterior.

Quadro 1 - Sistema deliberativo da politica de moradia popular em Belo Horizonte

3.2. A democratizacao na gestao da politica de
moradia popular em face das novas instituicoes
democraticas (e democratizantes)

Entre as diversas instituicoes criadas, selecio-
naram-se, para analise, o Conselho Municipal de Ha-
bitacio e o Orcamento Participativo da Habitacio
(OPH); nessa selecao articularam-se duas variaveis: a

importancia no processo de democratizaciao e a vin-
culacio direta com a implementacio da politica de
moradia popular no municipio'’.
Sobre o Conselho Municipal de Habitacdo

Nos dois ultimos anos do governo de Eduardo
Azeredo (1991-92), a Politica Municipal de Habita-
cao foi definida no ambito do Executivo, observadas

""Nao foram, portanto, consideradas neste artigo as Conferéncias Municipais (Habitagdo e Politica Urbana) e o Conselho Municipal de Politica Urbana.
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as competéncias do Legislativo municipal e ouvidos
0s setores comunitarios em reunioes regionalizadas
de carater consultivo, convocadas e coordenadas
pela prefeitura.

No periodo 1993-2000 o processo de formula-
¢do da Politica Municipal de Habitacio desenvolveu-
se no interior do Conselho Municipal de Habitacdo, e
a participacao dos representantes das entidades po-
pulares variou entre 0 minimo de um e o maximo de
oito por reunido do Conselho. Em mais da metade do
namero de reunioes, a participagio variou de quatro
a oito representantes.

Um balanco da participacdo dos diversos re-
presentantes por entidades da sociedade civil,em 17
reunioes do Conselho Municipal de Habitacdao no pe-
riodo 1994-5, mostrou: UTP'? (trés representantes),
10 vezes;ASA/Casa'? (dois representantes), 11 vezes;
Famobh'!‘ (quatro representantes), 21 vezes; Famobh
e ASA (um representante), uma vez; FM'> (uma repre-
sentante), 3 vezes; Favifaco!® (um representante), 6
vezes; CUT-BH e AAPV-MG'” (um representante), 2

2UTP — Unido dos Trabalhadores da Periferia de Belo Horizonte.

BASA — Acdo Social Arquidiocesana; Casa — Centro de Apoio ao Sem-Casa.

vezes; CGT (um representante), 2 vezes; Sinttel-MG'®
e CUT-BH (um representante), 4 vezes;Amabel'® (um
representante), 3 vezes; lideranca popular® indicada
pelo Executivo municipal em acordo com entidades
populares, 3 vezes.

Em pesquisa realizada em agosto de 2000, fo-
ram entrevistados cinco atores relevantes da politica
habitacional em Belo Horizonte. Em relacdo ao pro-
cesso de definicao e implementacio da Politica Mu-
nicipal de Habitacio em Belo Horizonte na década
de 1990, foram feitas duas perguntas. Na primeira,
contrapuseram-se as atuacoes das instituicoes gover-
namentais tradicionais (Prefeitura e Camara) e das
entidades e movimentos da sociedade civil, pergun-
tando qual delas foi decisiva.Apenas um entrevistado
optou pelas instituicoes governamentais. Os demais
assinalaram as duas opcdes a0 mesmo tempo, 0 que
indica uma percepcao predominante de ter existido,
na década de 1990, uma parceria ou co-gestdo na for-
mulacio e implementacio da politica habitacional
em Belo Horizonte.

"“Famobh — Federacdo das Associacdes de Moradores de Bairros, Vilas e Favelas de BH.

5FM — Federacao das Mulheres.

'®Favifaco — Federacdo das Associagoes de Vilas, Favelas e Conjuntos Habitacionais Populares.
7CUT-BH — Central Unica dos Trabalhadores — Belo Horizonte; AAPV-MG — Associagdo dos Artesios e Produtores de Variedades de Minas Gerais.

'8Sinttel — Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicacdes de MG.
®Amabel — Associagcdo dos Moradores de Aluguel da Grande BH.

2Portaria 3.459/96, ap6s negociacoes e acordo com as entidades populares.
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Na segunda pergunta, centrou-se o foco nas
“entidades, movimentos e liderancas da sociedade
civil” e pediu-se que se assinalasse uma ou, no maxi-
mo, duas alternativas para aquelas que “tiveram pa-
pel preponderante” na formulacio e implementacio
da politica habitacional.As “entidades, movimentos e
liderancas populares” foram assinaladas quatro vezes;
as “entidades e liderancas de representacio profis-
sional (IAB, OAB, Crea etc.)”, uma vez; na alternativa
“outras”, um dos entrevistados indicou “movimentos
e lideres politicos”. Essa percepcio dos atores rele-
vantes é corroborada mediante uma leitura das atas
do Conselho Municipal de Habitacio (CMH): estas
evidenciam uma participacio e interlocucdo ativas
das liderancas populares com os outros atores da so-
ciedade civil e representantes governamentais.

Entretanto, € possivel identificar ineficacias
e inefetividades no ambito do funcionamento do
Conselho Municipal de Habitacdo, entre as quais se
destaca sua paralisacio por um longo periodo. Em
novembro de 1997, a Camara aprovou a Lei 7.379,
dando nova redacio a Lei 6.508/94 sobre a composi-
¢ao do Conselho Municipal de Habitacdo;em abril de
1998, um vereador (André Quintao, PT) apresentou a
Camara a Emenda n. 4 ao Projeto de Lei 941/98, que
também tratava da composicao do Conselho, sendo
esta aprovada com 25 votos favoraveis e 11 vereado-
res ausentes.A mudanca nos critérios de composicio
do Conselho gerou insatisfacao e divergéncias politi-
cas entre alguns conselheiros, movimentos € organi-
zacoes populares, quanto ao direito de indicacdo dos
representantes do segmento. No periodo compreen-
dido entre 22 de abril de 1998 e 14 de dezembro

de 1999 (portanto, aproximadamente, vinte meses),
o Conselho nao funcionou, em virtude da continui-
dade da pendéncia, de seu desdobramento em aciao
judicial e dos tramites burocraticos da justica. Algu-
mas liderancas populares (e mesmo alguns técnicos
governamentais) atribuem a presidéncia da Urbel
parte da responsabilidade por esse longo periodo
de inatividade do CMH. Nessa linha, situa-se Ribeiro
(2001, p. 73, 96) a0 analisar os efeitos perversos do
fato, em relacao ao OPH:

Em virtude da impossibilidade da posse dos novos
membros do Conselho Municipal de Habitacdo
no mandato 98-99, devido a questionamentos ju-
ridicos (...) nao foi aprovada a distribuicio dos R$
14 milhoes de reais disponibilizados naquela oca-
sido. Diante dessa circunstancia,a coordenacio do
OPH elaborou uma proposta de distribuicio de
recursos ad referendum a aprovacao do Conselho,
logo que este retomasse suas atividades. Este enca-
minhamento visou o cumprimento do calendario
das discussoes publicas do OPH 99-2000 gerando,
entretanto, mais um desgaste na relacao da Urbel
com o Movimento de Sem-Casa, tanto pela ausén-
cia de legitimidade da proposta de distribuicao
dos recursos, quanto pelo seu proprio contetudo.
(..) A auséncia de um consenso minimo entre as
entidades populares e de uma articulaciao politica
decisiva por parte da direcao da Urbel no sentido
de reativar os trabalhos do Conselho, (...) desar-
ticulou a instincia de participacio ampliada da
Politica Municipal de Habitacio comprometendo,
profundamente, a base de gestao democratica do

projeto politico do executivo municipal.
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Sobre o Orcamento Participativo da Habitacdo (OPH), no
contexto do Orcamento Participativo (OP) de
Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, o Orcamento Participativo
Regional (OPR) foi implantado em 1993, no primeiro
ano do governo da Frente BH Popular, tendo como
objetivos: definir, com a participacdo da populacao,a
distribuicdo de recursos destinados a investimentos
da prefeitura; ampliar os espacos democraticos; am-
pliar o controle da sociedade sobre o Estado. O OPR
tem carater deliberativo e dele participam, além dos
atores estatais, atores sociais, representando asso-
ciacoes populares, entidades representativas de ou-
tros setores da sociedade civil (religiosas, culturais)
e também cidadaos nido vinculados a movimentos
sociais, denominados por Somarriba como cidadios
“avulsos” (Somarriba, 2000).

A metodologia operacional de elaboracao do
OPR implantada em 1993 € avaliada anualmente, e
vem passando por modificacoes com o objetivo de
aperfeicoar o processo de participacdo popular. No
OPR elaborado anualmente, no periodo que compre-
ende 1993/1999%!, desenvolveram-se, de forma siste-
matica e sucessiva, as seguintes acoes:

1) sistematizacdo e divulgacio, pela prefeitu-
ra, das informacoes sobre receitas, despesas e recur-
sos disponiveis para investimentos;

2) reunioes nas sub-regioes de cada Adminis-
tracdo Regional com os objetivos de: realizar a aglu-

21A partir de 1999, passou a ser bianual.

tinacdo, pelos diferentes atores, das reivindicacoes
de cada sub-regiao e promover a eleicio de seus
delegados ao Forum Regional do OPR;

3) participacao dos delegados regionais nas
denominadas “Caravanas de Prioridades”, quando
os delegados eleitos, antes da realizacao do Forum
Regional, tém oportunidade de conhecer as situa-
coes de necessidade dos locais indicados, nas reuni-
oes sub-regionais, para receberem obras do OP;

4) criacio da Comissio Municipal de Acom-
panhamento e Fiscalizacao do OP (Comforca);

5) realizacdo dos Foruns Regionais quando
sao consolidadas as prioridades da regiao, eleitos os
delegados ao Forum Municipal e feita a escolha dos
membros das Comforc¢a regionais;

6) consolidacio pela prefeitura das reivindi-
cacoes dos Foruns Regionais;

7) realizacdo do Forum Municipal;

8) aprovacio e incorporacio a Proposta Geral de
Orcamento para o ano subseqiiente, a ser encaminha-
da pela Prefeitura a Cimara municipal de vereadores;

9 em 1994, foram criados os Foruns Setoriais
da Educacio,Saade,Meio Ambiente, Desenvolvimen-
to Social e de Administracio de Recursos Humanos
e de Despesas de Pessoal, de carater predominante-
mente consultivo, bem como Feiras Culturais (para
ampliar a divulgacao do OPR);
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10) em 1995, foram suspensos os Foruns Se-
toriais, por serem avaliados como pouco eficazes, e
criado o Férum da Habitacdo com carater delibera-
tivo e formato diferente dos Foruns Setoriais do ano
anterior; além disso, foi criado o Grupo Gerencial
do OP;

11) em 1996, iniciou-se a implementacio do
OPH. O Forum setorial da habitacio foi desmembra-
do do OP Regional, atendendo a demanda do CMH?*;

12) em 1997, foi criada a Comissio Municipal
de Orcamento Participativo (CMOP) com o objetivo
de ampliar o carater ainda regional do OP para uma
dimensiao municipal;

13) em 1999, realizou-se a I Conferéncia da Ci-
dade, que aprovou a hierarquizacdo do conjunto de
acoes a serem desenvolvidas pela PBH para o biénio
2001/2002, elegeu o Conselho da Cidade, com a atri-
buicao de controlar e acompanhar a execuc¢io orc¢a-
mentaria e gestao das acdes priorizadas, introduziu a
bianualidade do OP Regional e Habitacdo, em alter-
nancia com o OP Cidade, e definiu politicas sociais e
intervencoes urbanas;

14) em 2001, adotou-se a Unidade de Plane-
jamento (UP) para o OP Regional e optou-se pela
aplicacio do Indice de Qualidade de Vida Urbana
(AQVU), como referéncia para a distribuicio de re-
cursos e qualificacao das demandas apresentadas pe-
los delegados nos Foruns Regionais do OPH.

No que se refere as formas e instrumentos de
participacio no OP e OPH, o Quadro 2 apresenta
uma multiplicidade de formatos que vém sendo ado-
tados para articular a participacdo da sociedade, tan-
to nas tomadas de decisdes como em seu exercicio
de controle do Estado.

O Quadro 2 permite identificar dois aspectos
importantes no ambito do processo de democratiza-
¢ao da deliberacao. O primeiro indica um movimen-
to continuo e permanente em dire¢io a consolida-
¢do de um processo democratico e descentralizado
de tomada de decisoes. O segundo aspecto diz res-
peito ao namero de modificacoes introduzidas no
processo decisorio. Esse fato permite supor, de um
lado, a existéncia de problemas no processo; mas, de
outro, também € possivel supor um movimento per-
manente de busca de solucoes e aperfeicoamento do
processo decisorio. Nesse contexto, estariam inseri-
das ndo s6 a criacio do OPH, mas também a do OP
Cidade; este, principalmente, significou um aumento
da faixa de participacdo no processo decisorio por
parte da sociedade.

Como antecedente historico e prioritario a
criacio do OPH, encontra-se o problema do déficit
habitacional (50.000 unidades em Belo Horizonte).
Essa situacdo € agravada para a populacio de baixa
renda, pela auséncia de politica habitacional Popular
nas diferentes instancias de Governo. O Programa de
Autogestao,uma das primeiras acoes da Frente BH Po-

22BELO HORIZONTE (Prefeitura Municipal). Disponivel em: <http://www.pbh.gov./urbano-obras/op-introdugdo.htm>. Acesso em: 25 ago. 2002.
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Instrumentos e formas

de participagao nos OPs

Contetido/objetivos/tipos de participantes

Plenaria de abertura

1a. rodada de
Assembléias regionais (9)

1a. rodada de reunides
por sub-regides

2a. rodada de reunides
por sub-regides

Caravanas de prioridades

Foruns regionais

Comforca

Forum Municipal OP

Feiras culturais

Foruns Setoriais

Foruns Setoriais

Forum da Habitacao

OP da Habitacao

CMOP

Abertura oficial do OP para a cidade. Conta com a presenca do prefeito, secretarios, administradores
regionais (a partir do ano 2000, secretarios regionais), parlamentares, liderangas populares e sociedade em geral.

Uma assembléia em cada Regional com os objetivos de: a) informar as regras gerais do processo; b) informar
sobre as cotas de recursos por sub-regionais; ) entrega dos formularios de reivindicacao de obras aos
representantes comunitarios presentes; d) apresentacdo pela prefeitura das recomendacdes e diretrizes técnicas
para preenchimento dos formularios.

Realizacdo de reunides que congregam moradores de conjunto de bairros proximos em cada uma das Regides

Administrativas. Destinam-se a informacdo e orientagdo sobre forma de encaminhamento das reivindicacoes
(versdo 2002: mediante preenchimento de formularios distribuidos pela prefeitura).

Para pré-selecao das reivindicacoes apresentadas e escolha dos delegados ao Férum Regional.

Constituida pelos delegados ao Férum Regional do OP, vistoriam in loco as demandas pré-selecionadas.
Delegados priorizam os empreendimentos da Regido e elegem os representantes da Comforca.

Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo do OP. So nove Comforca (uma para cada RA) mais a Comforca
especifica da Habitagdo.

Evento politico que ratifica as decisdes dos Féruns Regionais (a partir de 2002, esse Férum recebeu nova
denominacao: Encontro Municipal de Prioridades Orcamentarias; em dezembro do referido ano foi realizado
o VIl Encontro).

Para divulgacao do OP.

Criam-se os Foruns Setoriais da Educacao, Satde, Meio Ambiente, Desenvolvimento Social e de Administracao
de Recursos Humanos e de Despesas de Pessoal, de carater predominantemente consultivo, gue opinaram no
ambito das politicas sociais setoriais; suspensos em 1995 por se mostrarem pouco eficazes.

Criam-se os Foruns Setoriais da Educacao, Saide, Meio Ambiente, Desenvolvimento Social e de Administracéo de
Recursos Humanos e de Despesas de Pessoal, de carater predominantemente consultivo, gue opinaram no dmbito
das politicas sociais setoriais; suspensos em 1995 por serem pouco eficazes.

Cria-se em 1995, o Forum de Habitacdo com carater deliberativo e formato diferente dos Foruns Setoriais do ano
anterior, a partir de demanda do Conselho Municipal da Habitacao e tendo em vista a gravidade dos problemas
da habitacao para populacao de baixa renda do Municipio.

E desmembrado do OP Regional, promove seu Férum Municipal especifico, que aglutina os Nicleos dos Sem-Casa;
é criada a Comforca especifica para habitacao.

Comissao Municipal do Orgamento Participativo. Criada em 1997, com o objetivo de ampliar a dimensao do OF,
isto é, "trazer a discussao do OP para uma dimensao mais municipal e ndo sé regionalizada'™ .

Em 1999, ¢ realizada a Primeira Conferéncia da Cidade, que aprova a hierarquizacao do conjunto de acdes a

\ Conferéncia da Cidade serem desenvolvidas. /
N P
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/Instrumentos e formas
| de participacao nos OPs

Conselho da Cidade

OP Cidade

COMPOR

Conteudo/objetivos/tipos de participantes R

Em 1999, é eleito, durante a 12 Compor, o Conselho da Cidade, com a funcéo de controlar e acompanhar a
alocacao de recursos dos Planos Hierarquizados e monitorar a execucao do OP Regional e Habitagao™. O Conselho
da Cidade é composto por 78 membros titulares, distribuidos da seguinte forma: Educacao (8 representantes),
Saude (8), Abastecimento (3), Comunidade Negra (3), Cultura (3), Esportes (3), Assisténcia Social (4), Turismo (3),
Desenvolvimento Econdmico (5), (oriundos: 1 dos trabalhadores sindicalizados, 1 dos trabalhadores
informais/cooperativados, 1 das associacoes empresariais, 1 das universidades e 1 dos Conselhos Profissionais
Liberais}, 15 representantes do Setor Urbano, 20 das Comforga, 3 da Camara (vereadores) e 1 do sindicato dos
servidores municipais.

"0 OP Cidade surge da necessidade de se aperfeicoar o Orcamento Participativo de Belo Horizonte. Com ele, a
populagdo pode decidir sobre os outros programas de acdo da Prefeitura, visando elevar a qualidade de vida em
Belo Horizonte nos préximos anos™. O Primeiro OP Cidade hierarquiza as aces das seguintes politicas sociais
setoriais: Esportes, Desenvolvimento Social, Turismo, Desenvolvimento Econdmico, Abastecimento, Cultura,
Atencao a Comunidade Negra, Educacdo, Saude, Setor Urbano (Investimentos Estruturantes, Planos Regionais

e Areas de Diretrizes Especiais)’® . "Com o OP Cidade, a Prefeitura envolve a sociedade e os servidores na discussao
das prioridades de governo a serem inscritas no Plano Plurianual de Acao Governamental. Esse Plano estabelece

a programacao das agoes para os trés Ultimos anos de uma administragao e o primeiro ano da seguinte’.

Conferéncia Municipal de Prioridades Orcamentarias - a 1¢ Compor acontece em setembro de 1999, reunindo
delegados eleitos nas Plenarias Setoriais. Objetivo: "apreciacao intersetorial e a hierarquizacdo dos Planos
Estratégicos e, a seguir, a aprovacao das agoes sociais e de planejamento, juntamente com as intervencgoes

e

estruturantes da cidade. A COMPOR também elege o Conselho da Cidade"". /

Quadro 2 - Formas de participacdo nos Orcamentos Participativos. Fonte: Dados trabalhados pelo OPUR/MBH (2002), a partir de levanta-
mento documental da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

pular para producao de novos assentamentos, desdo- OPR/95, esse Movimento dos Sem-Casa,a partir de sua
brou-se em varias atividades, inclusive o cadastramen- capacidade de mobiliza¢io e organizacio das familias,
to de 57 Nucleos dos Sem-Casa. Em agosto de 1994, conseguiu a aprovacao de 365 lotes urbanizados para
realizou-se o 1° Forum dos Sem-Casa, para decidir o posterior construcdo de unidades habitacionais, junto
processo de implantacao do Programa Autogestao. No as diversas Administracoes Regionais.

2|d. Disponivel em:

24|d. Disponivel em:

2bid.

26|d. Disponivel em:
?|d. Disponivel em:

2|d. Disponivel em:

<http://www.pbh.gov.br/urbano-obras/op-historia.htm>. Acesso em: 18 ago. 2002.
<http://www.pbh.gov.br/siga/op/op_setorial.htm>. Acesso em: 26 ago. 2002.

<http://www.pbh.gov.br/siga/op/ opinvestimento.htm>. Acesso em: 19 ago. 2002.

<http://www.pbh.gov.br/siga/op/op_setorial.htm>. Acesso em: 26 ago. 2002.
<http://www.pbh.gov.br/siga/op/ opinvestimento.htm>. Acesso em: 26 ago. 2002.
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A participacdo desse Movimento no OPR ge-
rou dois problemas. O primeiro refere-se ao fato
de as Administracoes Regionais nio contarem com
recursos financeiros suficientes para atender as de-
mandas do Movimento e,a0 mesmo tempo, atender a
outras demandas, também consideradas prioritarias.
Um segundo problema, singular no contexto das po-
liticas publicas, ¢ identificado por Ribeiro (2001) e
diz respeito ao questionamento relativo aos critérios
de partilha dos recursos financeiros. Na definicao
de prioridades orcamentarias visando a atender ao
maior numero de pessoas de uma comunidade,como
inserir, na partilha financeira, recursos para um bem
que se caracteriza por uma apropriacao individual?
Poder-se-ia acrescentar: principalmente quando o
atendimento a esse bem de apropriacio individual
se faz em detrimento do atendimento de um bem
de uso coletivo, por exemplo, urbanizacao de favela,
construcao de vias de acesso, entre outros.

Tais problemas desencadearam um amplo deba-
te, tanto no interior do aparato estatal quanto no do
movimento popular. De fato, ocorreu um questiona-
mento em relacdo a forma como se deu a participacio
do Movimento dos Sem-Casa no OPR/95. A solucio
encontrada foi a constituicao de um instrumento es-
pecifico para atendimento as demandas do Movimen-
to dos Sem-Casa, no caso,o0 OPH.Em 1995, a prefeitura
destinou quantia de R$ 6.000.000,00 (seis milhoes de
reais), correspondendo a 18% da receita anual para
investimentos da prefeitura, para investimento na ha-
bitacdo popular mediante deliberacées no ambito do
OPH e de sua estrutura de funcionamento (Figura 1).

PBH-Seplam
Define o valor do recurso para o OPH

Conselho Municipal da Habitacao
Delibera sobre a distribuigdo do recurso do
QPH por Programa Habitacional e forma de
gestao, bem como formula diretrizes gerais

Urbel
Coordena o processo de discussao publica e
executa os empreendimentos priorizados

Cadastramento
Dos Nucleos dos Sem-Casa

Reunioes Regionais do OPH
Preparatorias do Forum Municipal com
as familias cadastradas

Forum Municipal do OPH
Delibera sobre os critérios de
atendimento aos Nucleos dos Sem-
Casa e o numero de beneficios:
elege os delegados que vao compor
a Comforga Hahitacao

Figura 1 - Estrutura de funcionamento do Orcamento Participativo
da Habitacao (OPH)

A implementac¢do do compromisso assumido
pela Frente BH Popular de producdo de moradia po-
pular ou para cidadios de baixa renda, obedeceu as
diretrizes definidas pelo Conselho Municipal de Ha-
bitacio.Apos a definicao, pela prefeitura, do volume
de recursos financeiros para habitacao popular, cabe
ao Conselho Municipal de Habitacao deliberar sobre:
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1) a distribuicao dos recursos, no que se refere ao
percentual de alocacdo por programa habitacional e
por forma de gestio em cada empreendimento; 2)
os critérios para selecao das associacoes ou Nucleos
do Movimento dos Sem-Casa a serem atendidos; 3)
numero de beneficios a serem distribuidos por pro-
grama habitacional; 4) quais programas, formas de
gestio e nameros de familias a serem atendidas no
OPH; 5) os critérios para eleicio de delegados que
participariam do Forum Municipal de Habitacio,
conforme pode ser observado naTabela 1.

/ Namero de familias associadas ~ Numero de delegados

0-99 2
100-299 3
300-499 4
500-999 5

1.000-1.999 6
2.000-2.999 7
3.000-3.999 8
Acima de 4.000 9

Tabela 1 — Critérios para eleicado de delegados por Nucleo,
segundo o numero de familias associadas aos Nucleos dos Sem-
Casa e entidades similares. Fonte: Companhia Urbanizadora de
Belo Horizonte. Histérico do | Forum Municipal da Habitacdo. OPH.
Belo Horizonte, citado por Ribeiro (2001, p. 63).

A permanéncia desses critérios para eleicio
dos delegados aos Foruns Municipais do OPH parece
indicar uma concordancia com as decisdes do Conse-
lho Municipal de Habitacao, ou, dito de outra forma,
uma capacidade do CMH para representar os interes-
ses dos usuarios da Politica Municipal da Habitacao

Popular.Na avaliacao do potencial democratizante do
sistema deliberativo de uma politica social, sobressai,
como um dos indicadores importantes, a participa-
¢ao dos setores interessados ou beneficiados por
aquela politica. Neste trabalho, selecionaram-se trés
formas de participacio no OPH, quantificando-as em
dois momentos (1995 e 2000). Mesmo reconhecen-
do tratar-se de um indicador bastante restrito, quan-
do nao articulado a uma avaliacao da qualidade dessa
participacido, ndo se pode despreza-lo,a medida que
contribui para identificar a tendéncia de evolucdo ou
involucao da participacio dos usuarios da politica.
Sendo assim, seguem-se as trés formas selecionadas
de participacio no sistema de deliberacao do OPH:
a participacao dos Nucleos dos Sem-Casa nas reuni-
0es das sub-regides, a participacdo das familias ca-
dastradas nos Nucleos dos Sem-Casa nessas mesmas
reunioes, e a participacio dos delegados nos Foruns
Municipais do OPH, em 1995 e em 2000.

Na Tabela 2 observa-se que houve um cres-
cimento de cerca de 17,5% no numero de Nucleos
dos Sem-Casa cadastrados no OPH, em um periodo
de cinco anos, 0 que permite supor certo reconheci-
mento, pelos Nucleos, da validade da participacio no
OPH. Em relacio a distribui¢do dos Nucleos cadastra-
dos no espaco geogrifico de Belo Horizonte, obser-
va-se que essa ocorre de forma assimétrica, variando
de seis a 36 Nucleos dos Sem-Casa cadastrados, por
Regiao Administrativa. Da mesma forma, o aumento
do numero de Nucleos dos Sem-Casa cadastrados
ocorre de forma bastante diferenciada.A Regido Cen-
tro-Sul registra nio s6 o menor namero de Nucleos
cadastrados, como também apresenta uma queda no
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numero desses Nucleos cadastrados, caindo de seis,
em 1995, para cinco, em 2000.J4 na Regido de Venda
Nova, ha um aumento de 100% no nimero de Nucle-
0os dos Sem-Casa cadastrados, passando de 12 para
24,n0 mesmo periodo de cinco anos.

Quanto a presenca dos Nucleos dos Sem-Casa
nas reunioes preparatorias do OPH, observa-se uma
evolucao positiva, do ponto de vista quantitativo, em
cinco anos, passando de 141 Nucleos presentes nas
reunides preparatorias de 1995 para 164 em 2000;no
entanto, em relacdo ao total de Nucleos cadastrados,
constata-se uma queda de mais de 3%. Enquanto, em
1995, 95% dos Nucleos cadastrados estiveram pre-
sentes as reunides preparatorias do OPH, em 2000
essa percentagem caiu para 92,13%.

Do ponto de vista das familias associadas aos
Nucleos dos Sem-Casa, observa-se um crescimento do
numero de familias associadas, aumentando de 28.951
familias em 1995, para 31.469 associadas em 2000, re-
presentando um aumento de quase 9% em cinco anos.
Ja o numero de familias presentes nas reunioes pre-
paratorias do OPH aumentou em mais de 100% em
cinco anos, passando de 6.011 familias em 1995 para
13.469 familias em 2000. Por outro lado, observa-se
que 20% das familias associadas aos Nucleos dos Sem-
Casa estiveram presentes as reunides preparatorias do
OPH em 1995, subindo essa percentagem para 40%
em 2000 (Tabela 3). Esses nimeros permitem supor
uma tendéncia positiva na evolucao da participacio
do usuario direto da politica habitacional Popular no
sistema deliberativo dessa politica.

Regides Administrativas 1995
Cadastrados  Presentes  Cadastrados
Barreiro 36 34 35
Centro/Sul 6 5 5
Leste 19 18 14
Nordeste 18 18 30
Noroeste 10 10 17
Norte 26 25 26
QOeste 15 15 17
Pampulha 5 4 10
Venda Nova 12 12 24
. Total 147 14 178

Participacao dos Nucleos

Presentes
35

3

Tabela 2 — Presencga dos Nucleos dos Sem-Casa nas
23 reunides preparatérias do OPH. Fonte: Companhia
164 Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel). Dados

d trabalhados pelo Opur/RMBH, PUC Minas.
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Participacao das familias associadas aos Ntcleos dos Sem-Casa

Regioes 1995 2000
Adiminsuative Presentes Presentes
Familias associadas Familias associadas
N. % N. %
Barreiro 3.525 1.401 40 5.880 3.919 67
Centro-Sul 1.612 72 4 251 148 59
Leste 4.280 349 8 1.603 526 33
Nordeste 1.984 390 20 3669 1.150 31
Noroeste 4115 543 13 3.415 1.045 30
Norte 4.801 1.225 25 4174 1.571 38
Qeste 1.908 775 41 5.650 2.590 45 Tabela 3 - Par‘ticipagéo das
familias nas reunioes
Pampulha 1.115 105 9 1.621 713 44 preparatérias do OPH. Fonte:
Companhia Urbanizadora de
Venda Nova 5.600 1.151 21 5.272 1807 34 Belo Horizonte (Urbel). Dados
6.011 20 31535 trabalhados pelo Opur/RMBH,

. Total 28.951

Na Tabela 4, destaca-se o aumento do nimero
de delegados aos Foruns Municipais do OPH;siao 388
em 1995 contra 424 delegados em 2000. Entretan-
to, o que mais chama a atencao é o alto indice de
presenca desses delegados nos Foruns Municipais,
representando 91,23% em 1995 e 87,42% em 2000.

Os dados apresentados permitem afirmar que
a experiéncia do OP e do OPH em Belo Horizonte in-
seriu-se num projeto mais amplo de democratizacao
da gestao municipal das politicas urbanas, e ambos
constituiram uma das varias evidéncias da existéncia
de uma nova cultura politica de governo municipal.
Em seu trabalho sobre o OPH, Ribeiro considerou-o,

por um lado,“a mais importante inovacao no proces-

13.469 41 .
- PUC Minas.

so de implementaciao” da politica municipal de pro-
visio de bens habitacionais populares. Entretanto,
através de pesquisas de campo, o autor identificou
praticas e comportamentos proprios da velha cultura
politica, segundo ele, tipicos de um “neoclientelismo
urbano” no qual se observa a “reiteraciao de praticas
politicas tradicionais da cultura politica brasileira” e,
mais do que isso, de potencializacao de tais praticas:
“A introducdio de mecanismos de acesso a moradia
pautados na forga ideologica de reificacio do Movi-
mento dos Sem-Casa e na distribuicao seletiva de re-
cursos publicos nas disputas corporativas no interior
desse segmento social especifico, caracterizam esse
processo de reiteracao” (Ribeiro, 2001, p. 11).
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Participacao dos Delegados nos Féruns Municipais do OPH

Regioes 1995 2000
Administrativas breara e
Delegados eleitos Delegados eleitos
N. % N. %
Barreiro 81 72 88,25 99 74 74,74
Centro-Sul 16 13 81,25 11 10 90,00
Leste 45 36 80,00 35 34 97,14
Nordeste 46 42 91,30 72 62 86,11
Noroeste 34 32 94,11 48 45 93,75
Norte 74 70 94,50 65 55 84,61
Qeste 39 39 100,00 58 54 93,10
Pampulha 10 10 100,00 30 26 86,66
Venda Nova 43 40 93,00 67 64 95,22
\ Total 388 354 91,23 485 424 87,42

Tabela 4 — Presenca dos delegados nos Féruns Municipais do OPH — 1995-2000. Fonte: Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel).

Dados trabalhados pelo OPUR/RMBH, PUC Minas.

Ribeiro (2001, p. 76) cita duas razdes que te-
riam levado a prefeitura a aumentar em 16,5% os
recursos disponibilizados para o OPH. Quanto a pri-
meira (“pressio do Movimento dos Sem-Casa”), ndo
ha o que questionar em termos de legitimidade, mas,
em relacio a segunda, ou seja, “calculo politico do
que essa decisio poderia render no processo elei-
toral”, merece, no minimo, uma reflexio ja que, de
pronto, traz a memoria uma pratica recorrente das
elites politicas tradicionais no Brasil. Continuando
nessa linha de analise critica da atuacdo da prefeitu-
ra, o autor destaca sua atuacao em relacio ao OPH

99-2000, considerando-a uma manifestacio da “cultu-
ra politica dominante que favorece o autoritarismo
social das tecnocracias publicas”:

O OPH 99-2000 foi marcado por uma série de con-
flitos entre o movimento popular e o executivo mu-
nicipal. A comecar pela instituicao arbitraria e uni-
lateral da bianualidade do Orcamento Participativo
(OPR e OPH) por parte da Secretaria Municipal de
Planejamento, orientando-se por argumentos técni-
co-operacionais acerca da capacidade executiva da

prefeitura. (Ribeiro, 2001, p. 100. Grifos nossos)
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Ainda segundo Ribeiro, a pratica autoritaria
voltaria a se manifestar em face da atuacio da Urbel
junto ao IV Férum Municipal de Habitacio quando
apresentou, em relacdo a distribuicio dos recursos
do OPH 99-2000,

uma proposta (...) que trazia dois aspectos que con-
frontavam com os interesses gerais do Movimento
de Sem-Casa ali reunido. O primeiro refere-se justa-
mente a falta de legitimidade politica da proposta.
Segundo as principais liderancas do movimento, a
Urbel deveria antes da realizacio das plenarias ter
discutido a proposta com o Movimento reiterando
que, na auséncia do Conselho, a Comfor¢ca pode-
ria de maneira qualificada construir uma proposta
compativel entre os interesses da Prefeitura e do
Movimento de Sem-Casa. Todavia, 0 que ocorreu
foi a apresentacdo de uma proposta unilateral da
Urbel, ad referendum do Conselho, mediante a ale-
gacdo de que essa atribuicdo € de responsabilidade
exclusiva da instancia colegiada. (Ribeiro, 2001, p.
101. Grifos nossos)

Ribeiro refere-se, criticamente, em relacio a
articulacio da Urbel com duas cooperativas habita-
cionais (uma com liderancas ligadas ao PT e outra
com dirigentes ligados ao PT), nos seus gabinetes,
portanto, nos bastidores, quando da destinacio - pré-
via e privilegiada de 2/3 - dos recursos destinados a

construcio de 830 unidades habitacionais para tais
cooperativas; somente sobre o terco restante caberia
deliberaciao por parte do Forum Municipal de Habi-
tacio OPH 2001-2002. Ribeiro destaca, a esse respei-
to, a justificativa do posicionamento assumido:

Embora nido fossem as tnicas cooperativas habita-
cionais atuando na cidade, a articulacao entre os
agentes politicos da Prefeitura e os representantes
das duas cooperativas citadas gera um discurso de
vinculacio direta (...) [argumentando] que a cria-
¢do do Programa de Apoio as Cooperativas e Asso-
ciagdes Habitacionais deveu-se a pressio desses
atores organizados do Movimento junto ao Prefeito.
(Ribeiro, 2001, p. 134)%.

Entretanto, o autor concentra sua analise cri-
tica no processo de indicacio das familias destinata-
rias dos bens habitacionais do OPH, relacionando-o
com o chamado “neoclientelismo urbano” e apresen-
tando, em varias partes de seu trabalho, um numero
significativo de indicios ou evidéncias:

1) ao procurar explicacoes para a queda na
adesao das familias aos Nucleos dos Sem-Casa no
OPH 99-2000:“por nao vislumbrarem a real possibili-
dade de acesso a moradia, seja pela escassez do bem
em disputa, seja pelo processo politico de indicacdo
das familias contempladas que, em muitos casos, pas-
sa por critérios desprovidos de legitimidade coletiva
do nucleo” (id., p. 80, grifos nossos);

»Ribeiro destaca, na ata da reunido do Férum, o seguinte trecho: “Em seguida o representante da Urbel passou informacdes sobre as Cooperativas Habita-
cionais e perguntou se o Movimento se interessava em formar uma nova cooperativa, uma vez que ja havia 02 (duas) cooperativas cadastradas” (Ribeiro,

2001, p. 135).
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2) ao se referir a ocorréncia de “praticas pre-
datorias” na implementacdo da politica municipal de
provisio de bens habitacionais populares: “Ao que
tudo indica, esta na forma como vém se dando as
indicacdes das familias beneficiarias” (ibid., p. 93);

3) ao citar trecho de um relatério da Urbel de
1997 sobre o perfil socioecondomico das familias in-
dicadas para o OPH 96, e os critérios estabelecidos
para a selecao das familias destinatarias (mais necessi-
dade, mais caréncia, mais participacio):“Todo o pro-
cesso de cadastramento revelou que determinadas
liderancas dos Nucleos dos Sem-Casa beneficiadas
ainda carregam certos valores politicos tradicionais
pois (...) foi constatado um certo nimero de familias
indicadas que contrariam os critérios estabelecidos
por essa politica” (ibid., p. 118);

4) ao citar o depoimento de um dos coordena-
dores de Nucleo dos Sem-Casa da Regional Centro-
Sul a época do cadastramento do OPH 97:

Olha, vou ser sincero com vocé. Se eu for fazer
uma reuniio com todas as familias vai dar € briga.
Na vila tem muita gente precisando de casa. Eu
vou ver quem mais precisa e indico la pra Urbel.
Inclusive t6 com minha sobrinha precisando de
uma casa.Tem uma senhora 1a embaixo... coitada!
(ibid., p. 118).

5) a0 comentar as evidéncias anteriores:

os coordenadores ndo seriam tio somente media-
dores privilegiados na intrincada rede social do Mo-
vimento de Sem-Casa entre as familias e o espaco

especifico da politica estatal gerado pelo OPH, mas

também agentes politicos. Estes, reconhecendo as
possibilidades do ‘cargo’ se utilizariam de codigos
de autoridade e poder visando ampliar seu pres-
tigio como liderancas comunitarias e/ou angariar
beneficios pessoais. (...) a indicacao das familias
através de senhas propiciavam praticas tradicionais
de clientelismo, favoritismo e jogos de interesses
0s mais diversos (...).A adocdo desse procedimento
formal [ata de reunido publica especifica para sele-
cdo das familias destinatarias] se revelaria menos
um meio de transparéncia e legitimacao coletiva da
indicacao para se tornar,a bem da verdade, mais um
indicador da fragilidade organizacional dos nucleos
€ do mandonismo presente nas relacoes dos coor-
denadores com as familias dele dependentes. (Ibid.,

p. 119. Grifos nossos)

6) ao se referir a uma iniciativa dos técnicos da
Urbel (com o aval da Comforca), antes do cadastra-
mento do OPH 98, de realizar um programa de capa-
citacao dos coordenadores:

Concebida a partir da dificuldade ou ‘esperteza’
dos coordenadores em relacao a formalizacdo das
atas, a idéia era fornecer formato de atas especi-
ficas para cada finalidade, facilitando seu preen-
chimento, a0 mesmo tempo que buscava coibir a
pratica recorrente de se forjar atas de indicacgio e
substituicao verificada em alguns nicleos.Ademais
se instituia pela primeira vez a lista de suplentes
na indicagio caso fosse necessario a substituicio
de alguma familia, segundo critérios autdonomos
nos nucleos. Essa medida se fez urgente em virtu-

de das constantes substituicoes promovidas pelos
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coordenadores sem qualquer legitimidade coleti-
va e/ou motivo convincente para tal. Isso levava
os substituidos a contestarem junto a Urbel (...)
as sucessivas medidas de natureza eminentemente
formal nao obtiveram pleno éxito (...) [confirman-

do] (...) o poder de influéncia e manipulacdo das

liderancas sobre a indicaciao das familias. (Ibid., p.

120-121. Grifos nossos)

7) ao relatar um caso (que denomina como
“clientelismo as avessas”) em que o coordenador de
um Niucleo dos Sem-Casa atende ao pedido de um
influente assessor politico da propria prefeitura, no
sentido de indicar a filha de sua empregada domésti-
ca:“pedido feito, pedido aceito, (...) sem que se preci-
sasse da contemplada participar de qualquer reuniao
do nucleo” (ibid., p. 122);

8) ao citar parte de entrevista feita com um
membro do corpo técnico da Urbel, responsavel
pela implementacio dos cadastros das familias e pelo
acompanhamento social nos conjuntos habitacionais:

Os coordenadores de nucleos formam verdadeiras
quadrilhas de sem-casa; isso ndo passa de um coro-
nelato urbano, dada a excessiva autonomia do mo-
vimento; alguns coordenadores exercem um poder
despotico sobre as familias; 14 no Conjunto Horizon-

te [nome ficticio] a chantagem de um dos coordena-

dores em relagio as familias beneficiadas chega ao
absurdo da pratica de “favores sexuais” com as mu-
lheres, mesmo as casadas, mediante ameacas de per-
derem a casa.(...) existe uma conveniéncia dos bene-
ficiados no processo de manipulacio das indicacoes.
Muitos tém medo de perder a casa ou a indicacio

para o beneficio. (Ibid., p. 121. Grifos nossos)

Ribeiro complementa a informacdo extraida
da entrevista, fazendo a seguinte observacio sobre
a questao dos “favores sexuais”: “O mais agravante
€ que o acusado era uma das principais liderancgas
de uma das entidades gerais do Movimento de Sem-
Casa, representando quatro nicleos do OPH” (ibid.,
p. 124)*°.

3.3. A¢Oes de democratizacao nas instituigoes ja
existentes no sistema deliberativo da politica de
moradia popular

Em relacio ao modo de funcionamento do
Executivo municipal, foi possivel identificar maior
acessibilidade da populacao aos 6rgios gestores re-
lacionados com a c; além disso, ficou evidente que
houve uma diminuicao na centralidade da participa-
¢do do executivo municipal no processo decisorio
da politica habitacional. Merece destaque também
o fato de, na administracdo Patrus Ananias, ter assu-

3F finaliza essa parte de sua andlise afirmando: “Digo, sem receio de uma generalizacdo incauta, que ha evidéncias de que a maioria dos ntcleos de sem-casa
organizam-se verticalmente e ndo horizontalmente como era esperado, seguindo com habilidade, em meio a omissdo dos agentes politicos, o contexto social e
a histéria politica brasileira. (...) cabe supor que a desconfianga mutua e a participacdo nitidamente instrumental e oportunista podem ser consideradas normais
do ponto de vista daqueles que a praticam. (...) as relacdes pessoais tém um peso significativo, muitas vezes, determinante. O problema é que o OPH néo foi

concebido para isso, muito antes o contrario.” (Ibid., p. 128. Grifos nossos)
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mido a presidéncia da Urbel uma lideranca historica
do movimento popular, ex-administradora da Regido
Leste de Belo Horizonte, filiada ao Partido Comunis-
ta do Brasil (PC do B). Ribeiro, entretanto, cita exem-
plos de atuacao unilateral e autoritaria do executivo
através da Companhia responsavel (a Urbel) pela po-
litica habitacional: 1) ao submeter ao CMH proposta
de convénio com a A¢iao Social Arquidiocesana (ASA)
para construcao de unidades habitacionais sem prévia
discussio nos foruns institucionalizados e legitimos, o
que teria gerado, por sua vez, protesto contundente
de um dos conselheiros ligado ao movimento popular;
2) ao privilegiar a forma “gestio publica” nos empre-
endimentos habitacionais, na contramao da Politica
Municipal de Habitacdo (que define, explicitamente,
a forma “autogestio” como preferencial) e do proprio
discurso do executivo municipal (ibid., p.106).

Quanto ao funcionamento do legislativo muni-
cipal pode-se dizer que, a partir de 1993, ocorreu um
aumento significativo: 1) de seminarios,encontros, etc.
sobre os mais diversos problemas da cidade, inclusive
o problema da habitaciao popular;2) de audiéncias pu-
blicas, entre as quais,aquelas referentes a problematica
habitacional no municipio; 3) de mandatos coletivos
ou populares assim considerados por aqueles verea-
dores que, por meio de reunides periddicas com os
eleitores interessados em participar, reconheciam na
pratica o carater delegativo de sua representacio. Nas
referidas reunioes prestavam-se contas € debatiam-se

3'André Quintao e outros.
32Nilmario Miranda (PT).

questoes relevantes de interesse popular.A questio da
habitacio popular se constituia em eixo importante
de atuacao de alguns desses vereadores o que implica-
va uma articulacdo permanente € estreita com as or-
ganizacoes e movimentos populares comprometidos
com a luta pela moradia popular.

Entretanto, ha que registrar praticas da velha
cultura politica de administracio municipal entre as
quais se destaca a proposta e tramitacdo da chamada,
pejorativamente, de “Emenda Frankstein”. Em abril
de 1998, o vereador Ronaldo Gontijo (PPS) apresen-
ta o Projeto de Lei 774 com pequenas alteracoes na
redaciao da Lei 7.166/96 (Luos). Este projeto de lei
serviu, posteriormente, como abrigo a uma emenda
bem mais ousada que alterava de modo substancial o
Plano Diretor e a Luos, seja beneficiando os interes-
ses dos setores do capital imobiliario e especulativo,
seja retirando conquistas relativas a gestao democra-
tica da cidade (como, por exemplo, retirando o ca-
rater deliberativo de alguns importantes Conselhos
Municipais); tal manobra de bastidores da oposicio
gerou grande polémica e muita revolta, e em outubro
de 1999 foi realizado um ato de protesto (um abraco
de costas ao prédio da Camara) com ampla partici-
pacio do movimento popular e de suas liderancas,
de vereadores®' e um deputado federal®’. Apesar da
pressao popular e da resisténcia de alguns vereado-
res, em 8 de novembro de 1999, a emenda substitu-
tiva ao Projeto de Lei 774/98 (subscrita por nove
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vereadores*) foi aprovada com a seguinte votacio:

26 votos a favor; 5 contra e 4 abstencdes. Em 11
de novembro, o Deputado Nilmario Miranda entrou
com representaciao junto a Procuradoria de Justica
do Estado pedindo apuracio de possiveis irregulari-
dades na aprovaciao do Projeto de Lei 774/98, e, em
7 de novembro, realizou-se uma passeata de estudan-
tes de arquitetura com a presenca do IAB-MG (o ar-
quiteto Leonardo Castriota), que terminou em uma
reuniio com o prefeito municipal. Finalmente,em 15
de dezembro de 1999, o prefeito Célio de Castro de-
volve o Projeto de Lei 774/98 a Camara integralmen-
te vetado; centenas de manifestantes postaram-se na

Camara municipal, e o veto do prefeito foi aprovado.

4. Conclusoes

Em Belo Horizonte, nos anos 1990, ocorreu
um processo de democratizacio no sistema delibe-
rativo da politica de habitacdo popular através de
sua ampliacdo, ou seja, da criacao e funcionamento
regular de novas instituicoes normativas € organiza-
cionais de deliberacio e consulta (OP, OPH, Conse-
lho Municipal de Habita¢do, Conferéncia Municipal
de Habitacdo, Compur e Conferéncia Municipal de
Politica Urbana).Além disso, desenvolveram-se acoes
democratizadoras e democratizantes nas instituicoes
existentes (Executivo e Legislativo municipais, Fun-
do Municipal de Habitacao, Politica Municipal de Ha-

bitacdo). Tal processo € tais acoes propiciaram uma
significativa ampliacdo da participacdo popular e de
outros atores da sociedade civil no processo delibe-
rativo da politica de habitacdo popular. Entretanto,
do ponto de vista de uma concepcao ampliada e
mais exigente de democracia, constataram-se evidén-
cias empiricas significativas da permanéncia de pra-
ticas, comportamentos e valores proprios da cultura
politica autoritaria e elitista que tém marcado, histo-
ricamente, a administracio de nossas cidades e que é
ainda hegemonica na grande maioria dos municipios
brasileiros.

Pode-se, afinal, considerar como desejavel a
disseminacdo dessa experiéncia para outros munici-
pios brasileiros? A resposta € afirmativa, na medida
em que essa experiéncia alternativa e inovadora de
democratizacio do sistema deliberativo da politica
de habitacao popular pode ser avaliada como predo-
minantemente positiva. Entretanto, tal disseminacio
so tem sentido e legitimidade se, no processo, forem
previstos mecanismos que busquem neutralizar, di-
minuir e, no limite, erradicar aquelas praticas e aque-
les comportamentos e valores nio democraticos, ou
democraticos apenas na aparéncia, observados na
experiéncia analisada. Finalmente, essa disseminacao
somente sera possivel se forem levadas em conside-
racio as peculiaridades socioecondémicas de cada
municipio e a trajetoria historica especifica do siste-
ma de poder local.

331. Conceigdo Pinheiro (PSC); 2. Géra Ornelas (PSB); 3. Geraldo Félix (PMDB); 4. Joaquim Valentim (PRTB); 5. José Brasil (PDT); 6. Leonardo Mattos (PV); 7.

Roberto Salles (PFL); 8. Silvinho Rezende (PSD); 9. Walter Tosta (PMN).
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