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Patricia Regina Saldanha de Oliveira, José Flavio Morais Castro e Maria Helena de Lacerda Godinho

espaco urbano tem sido objeto de estudo e debates para diversos autores € em varias ciéncias. E
assim para os geografos, que o concebem - tanto quanto as transformacoes por ele sofridas -, como
area das relacoes sociais, humanas, econdmicas, politicas e culturais, que moldam e produzem o es-
paco vivido. Santos (1997) trabalha esse conceito na perspectiva do modo de producio socioecondmica, como
formacio socioespacial. O espaco € identificado por Carlos (1996) como fragmentado, resultante do conflito

- ~ - . 533
entre o processo socializado de sua producio e sua apropriacao privada.

Este artigo apresenta as conclusoes de um estudo do Conjunto Granja de Freitas III, em Belo Horizonte.
Realizado em 2003, integra a pesquisa Rede Nacional de Avaliacdo e Disseminacio de Experiéncias Alternati-

vas em Habita¢do Popular?® e configura-se como a analise de uma experi€ncia alternativa em habitacao popular,

"Realizado por Patricia Regina Saldanha de Oliveira, Gustavo Lira Meyer e Paula Marcia Brasil, graduandos em Geografia na PUC Minas e orientados pelo pro-
fessor Dr. José Flavio Morais Castro.

2Pesquisa realizada pelo Observatério das Metrépoles/Nucleo Minas Gerais, sob a coordenacdo nacional do professor Adauto Licio Cardoso e coordenagdo
regional da professora Maria Helena de Lacerda Godinho.
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resultado da implementacao da politica municipal de
habitacdo. Essa politica identifica a habitacio como
uma moradia provida de infra-estrutura € acesso aos
servicos e equipamentos urbanos basicos.

Tomaram-se como ponto de partida as diretri-
zes da politica municipal aprovada pelo Conselho
Municipal de Habitacdo, através da Resolucio II, em
1994, entre as quais se destacam:

1. Promover o acesso a terra € a moradia digna para
os habitantes da cidade;

2. Adotar processos democraticos na formulagcio e
execucao da politica habitacional;

3.Adotar processos tecnologicos que garantam maior
qualidade e menor custo da habitacio;

4.Adotar formas de atuacao que propiciem a geracao
de emprego e renda;

5. Assegurar a articulacio da politica habitacional
com a politica urbana;

6. Assegurar a articulacdo da politica habitacional
com outras politicas sociais setoriais.

O texto a seguir estrutura-se em trés secoes. A
primeira apresenta tracos do processo de democra-
tizacao da politica municipal de habitacio em 1998,
materializado na criacdo e implantacio do Orcamen-
to Participativo (OP) e do Orcamento Participativo
da Habitacio (OPH), fatos que antecedem a tomada

de decisio para construcio do Conjunto Granja de
Freitas III. A segunda descreve, em linhas gerais, o
processo de tomada de decisio para construir esse
conjunto, a selecao de seus futuros moradores e sua
forma de participacdo durante a constru¢do. Na ter-
ceira secio, o foco é a percepcio do morador diante
da solucio de seu problema de moradia. Nessa secio,
apresentam-se os resultados de uma analise compa-
rativa efetuada a partir do cadastro socioeconémico
dos futuros moradores do conjunto® e de um levan-
tamento censitario efetuado em 2003*. Essa analise
tornou possivel identificar a percepcao, em relacio
a moradia adquirida, e a visio do atual morador das
vantagens/desvantagens em suas condicoOes de vida a
partir da mudanca para o Conjunto.

Com o relato dessa experiéncia, espera-se nio
apenas transmitir uma visio panoramica de seu con-
teudo, mas principalmente explicitar alguns desafios
que ainda se impoe para o aperfeicoamento da poli-
tica de habitacdo popular.

1. Orcamento participativo da habitacao: um
desdobramento do orcamento participativo
implantado em Belo Horizonte em 1993

Até o inicio da década de 1990, estabelecer
prioridades no orcamento municipal de Belo Ho-

3Produzido pela SMHAB, em 2000, quando foi formado o grupo de futuros moradores, apds selecao das familias efetuada pelos varios Nicleos dos Sem-Casa

contemplados com vagas no OPH de 1998.

4Levantamento efetuado em 2003 pelo Observatdrio das Metrépoles — Nicleo Minas Gerais Proex/PUC Minas.
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rizonte era responsabilidade apenas do executivo
municipal. Em 1993, com a chegada a prefeitura da
Frente BH Popular, cria-se o Orcamento Participativo
(OP), e o estabelecimento de prioridades e critérios
para aplicacdo de recursos publicos passa a ser uma
responsabilidade compartilhada entre o poder mu-
nicipal e a sociedade, por meio de seus varios movi-
mentos sociais organizados.

A definicio final dos investimentos a serem re-
alizados pela prefeitura acontece no Forum Munici-
pal do Orcamento Participativo, precedido pelos Fo-
runs Regionais do Orcamento Participativo Regional
(OPR).

O OP tem carater deliberativo e percorre, em
linhas gerais, 0s seguintes passos:

1) sistematizaciao e divulgacao, pela prefeitura, das
informacoes sobre receitas, despesas e recursos dis-

poniveis para investimentos;

2) reunides nas sub-regioes de cada administracio
regional com os objetivos de realizar a aglutinacio,
pelos diferentes atores, das reivindicacoes de cada
sub-regido e promover a eleicdo de seus delegados
ao Forum Regional do OP;

3) participacio dos delegados regionais nas de-
nominadas “Caravanas de Prioridades”, quando os
delegados eleitos, antes da realizacio do Forum Re-
gional, tém oportunidade de conhecer as situacoes
de necessidade dos locais indicados nas reunioes
sub-regionais, para receberem obras do OP;

4) criacio da Comissio Municipal de Acompanha-
mento e Fiscalizacio do Orcamento Participativo
(Comforga);

5) realizacao dos Foruns Regionais quando siao con-
solidadas as prioridades da regido, eleitos os delega-
dos ao Forum Municipal e os membros das respec-

tivas comissoes regionais;

6) consolidacio pela prefeitura das reivindicagoes

dos Foruns Regionais;
7) realizacdo do Forum Municipal;

8) aprovagio e incorporacao a Proposta Geral de
Orcamento para o ano subseqiiente, a ser encami-
nhada pela prefeitura a Cimara municipal.. (Dispo-
nivel em: http://www.pbh.gov./urbano-obras/op-
introducdo.htm.Acesso em: 25 ago. 2002).

O Orcamento Participativo da Habitacao resul-
ta, por um lado, da gravidade do problema habita-
cional para a populaciao de baixa renda. Por outro, é
conseqiiéncia da articulacio dos movimentos sociais
e de varias iniciativas da gestao municipal da Frente
BH Popular. Institucionalmente, configura-se como
um desdobramento do OP. Alguns antecedentes a
criacio do OPH merecem destaque e foram siste-
matizados por Navarro (2007, p. 499) nos seguintes
termos:

Uma das primeiras acoes da Frente BH Popular
para producao de novos assentamentos, o Progra-
ma de Autogestio desdobrou-se em varias ativida-
des, entre elas o cadastramento de 57 Nucleos de
Sem-Casa. Em agosto de 1994, para decidir o pro-
cesso de implantacio do programa, foi realizado
0 1° Forum dos Sem-Casa. No OPR/95, a partir de
sua capacidade de mobilizacao e organizacao das
familias, o Movimento dos Sem-Casa conseguiu a

aprovacio de 365 lotes urbanizados para poste-
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rior construcio de unidades habitacionais, junto

as diversas administracoes regionais.

A participacio desse movimento no OPR gerou
dois problemas. O primeiro refere-se ao fato de as
administracoes regionais nao contarem com recur-
sos financeiros suficientes para atender, 20 mesmo
tempo, as demandas do proprio movimento e ou-
tras também consideradas prioritarias. O segundo
problema, singular no contexto das politicas puabli-
cas, ¢ identificado por Ribeiro (2001) e diz respeito
ao questionamento relativo aos critérios de parti-
lha dos recursos financeiros. Na definicao de prio-
ridades orcamentarias, visando a atender ao maior
namero de pessoas de uma comunidade, torna-se
dificil inserir, na partilha financeira, recursos para
um bem que se caracteriza por uma apropriacao
individual. Pode-se acrescentar: principalmente
quando o atendimento a esse bem de apropriacdo
individual se faz em detrimento de um bem de uso
coletivo, por exemplo, urbanizacdo de favela, cons-
trucdo de vias de acesso, entre outros.Tais proble-
mas desencadearam um amplo debate, tanto no in-
terior do aparato estatal quanto no do movimento
popular. De fato, houve questionamento em relacao
a forma como se deu a participacio do Movimento
dos Sem-Casa no OPR/95.A solucio encontrada foi
a constituicio de um instrumento especifico para
atendimento as demandas do movimento, no caso,
o OPH.

A estrutura de funcionamento do OPH difere
da estrutura do OP na medida em que: 1) envolve
a participacao do Conselho Municipal da Habitacao

(CMH), que, em parceria com a prefeitura, participa
na definicao das regras do OPH; 2) os participantes
do OPH sao as familias organizadas nos diferentes nua-
cleos do Movimento dos Sem-Casa, que se cadastram
na Secretaria Municipal de Habitacao (SMHAB); 3)
podem participar do OPH tanto os nucleos formais
(0s que tém estatuto, registro em cartOrio e possuem
CNPJ) como os ainda ndo formalizados legalmente.

As unidades habitacionais construidas com re-
cursos financeiros, oriundos do OPH, destinam-se as
familias que se enquadram nos critérios da politica
municipal de habitacao aprovada pelo CMH: a) que
tenham renda de até cinco salarios minimos; b) que
morem ha mais de dois anos no municipio; ¢) que
nunca tenham sido contempladas em outro progra-
ma municipal de habitacdo;d) que nio possuam casa
propria.

O processo do OPH percorre os seguintes
passos:

1) A prefeitura define o volume de recursos fi-
nanceiros a ser investido em habitacao popular;

2) O CMH delibera sobre: a) distribuicao dos
recursos, no que se refere ao percentual de alocacio
por programa habitacional e por forma de gestao de
cada empreendimento (autogestio ou gestio publi-
ca); b) os critérios para selecio dos nucleos do Movi-
mento dos Sem-Casa a serem atendidos; ¢) o numero
total de familias a serem atendidas no OPH); d) os
critérios para eleicio de delegados ao Forum Muni-
cipal do OPH.

3) A realizacio do OPH é coordenada pelo ges-
tor da politica municipal de habitacio, Companhia
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Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel)’, e percorre
0s seguintes passos: a) realizacio de reunides regio-
nais de carater informativo com as familias cadas-
tradas nos nucleos do Movimento dos Sem-Casa; b)
eleicio dos delegados ao Forum Municipal do Orca-
mento Participativo da Habitacao; ¢) realizacdo do
Foérum Municipal do OPH.

4) Ja o Forum Municipal do OPH seleciona
os Nucleos dos Sem-Casa a serem contemplados no
OPH, a partir dos critérios estabelecidos pelo CMH,
define o nimero de unidades habitacionais que se-
rdo distribuidas entre as familias cadastradas em cada
um dos nucleos contemplados e elege os delegados
que vao compor a Comforca Habitacdo.

5) Cabe aos Nucleos dos Sem-Casa contempla-
dos no Férum Municipal do OPH selecionar, em as-
sembléia geral, os futuros moradores dos conjuntos
habitacionais a serem construidos, encaminhando
seus nomes e enderecos, registrados em ata, ao ges-
tor da politica municipal de habitacio.

6) No caso de implementacio do empreendi-
mento através de gestdo publica, todas as iniciativas
operacionais, técnicas e sociais para cumprimento
das decisdes do OPH cabem ao gestor da politica
municipal de habitacio.

Entre essas iniciativas, ¢ importante destacar
o trabalho de acompanhamento social, essencial ao

programa de construcao e implantacao de conjuntos
habitacionais populares. Em geral, esse acompanha-
mento tem inicio com o gestor procedendo ao cadas-
tramento socioecondémico das familias selecionadas
para determinado conjunto habitacional e encerra-se
apo6s sua mudanca para a nova moradia.

O acompanhamento social visa facilitar a inte-
gracao dessas familias; estimular sua participacio nos
temas referentes ao conjunto habitacional em cons-
trucio, e/ou construido, € no encaminhamento de
solucdes de problemas emergentes desse processo;
identificar e/ou estimular a emergéncia de liderancas;
prestar esclarecimentos sobre seus direitos e deve-
res, sobre o Sistema Municipal de Habitacdo e sobre
a forma de financiamento da unidade habitacional
que recebera; assessorar essas familias no processo
organizativo, naquilo que diz respeito a definicio de
formas e de normas que regulamentam a convivéncia
no futuro conjunto habitacional, bem como na utili-
zacao de espacos comuns; assessorar a insercao € a
integracao das familias beneficiadas na comunidade
da regiao onde o empreendimento se localizar.

A primeira iniciativa técnica do acompanha-
mento social é a formacao do Grupo de Referéncia
(GR), constituido pelos futuros moradores do con-
junto. A constituicio do GR é definida em uma as-
sembléia geral dos futuros moradores. Nao ha um

A Urbel, naquele periodo, era o 6rgédo gestor da politica municipal de habitagdo de Belo Horizonte; em 2000, com a implantagdo da reforma administrativa pela
prefeitura de Belo Horizonte, foi criada a Secretaria Municipal de Habitagdo (SMHAB), que assume a gestdo dessa politica, passando a se responsabilizar pela
implementacdo do OPH e suas decisOes, inclusive a construcdo de novos conjuntos habitacionais.
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namero de participantes definido previamente, e
ndo existem critérios ou processo seletivo de candi-
datos a membro do GR.A adesio € voluntaria. O GR
deve funcionar como uma “correia de transmissio”
de informacoes entre o gestor municipal e os futuros
moradores. Suas atribuicoes basicas sio o acompa-
nhamento da construcio através de participacao em
reunides periodicas com a equipe técnica, visitas ao
canteiro de obras e transmissao das informacoes re-
cebidas aos demais moradores.

2. Conjunto Granja de Freitas lll —um
produto do orcamento participativo da
habitacao 1998/1999

Em 1998, realizou-se o II Forum Municipal do
Orcamento Participativo da Habitacdao. Seguindo os
passos anteriormente descritos, o processo do II F6-
rum nao foi diferente do anterior, destacando-se, en-
tretanto, pela crescente participacdo popular. Nele,
2.811 moradores, provenientes de 83 nucleos do Mo-
vimento dos Sem-Casa, estiveram presentes.

Nas reunides regionais preparatorias foram
apresentados: um balanco do ano anterior, no caso o
OPH/1997; as decistes do CMH relativas a destinacao
dos recursos do OPH para o periodo 1998/1999; os
critérios para selecio dos Nucleos dos Sem-Casa a se-
rem contemplados nos programas de lotes urbaniza-

dos e de moradia nos conjuntos habitacionais a serem
construidos.Foram eleitos também os 202 delegados
a0 II Forum Municipal do OPH.

Para implementacao das decisoes do Forum
destinou-se, por meio do Fundo Municipal de Ha-
bita¢io, a quantia de R$ 21.000.000,00 Destes, R$
7.000.000,00 para o programa de lotes urbaniza-
dos e R$ 14.000.000,00 para construcio de unida-
des habitacionais.

Entre seus resultados, destacam-se a elei¢cao dos
membros da Comforca da Habitacido, a decisio de
construir o Conjunto Habitacional Granja de Freitas
III, a definicio dos Nucleos dos Sem-Casa que nele
seriam contemplados com unidades habitacionais e a
definicio do nimero de vagas destinadas a cada nu-
cleo selecionado.

O Conjunto Habitacional Granja de Freitas III,
registrado na Foto 1 e denominado Residencial Jardim
das Orquideas, faz parte do complexo Granja de Frei-
tas, que hoje tem em sua area o Conjunto Granja de
Freitas II, inaugurado em dezembro de 2001 com 144
unidades habitacionais (apartamentos), e o Conjunto
Granja de Freitas I, construido em 1997 com 85 unida-
des de casas geminadas.

A area geografica onde se localiza o Conjunto
Granja de Freitas III limita-se ao sul com o Conjunto
Taquaril, a leste com as chacaras Granja de Freitas®, a

5Segundo a legislagdo urbanistica do municipio de Belo Horizonte, a area do Conjunto encontra-se na folha nimero 37 do Anexo Il da Lei 7166, de 27 de agosto

de 1996.
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oeste com os bairros Alto Vera Cruz e Saudade, e ao
norte com a Vila da Area, 2 margem do ribeirdo Ar-
rudas. Construido a Rua 931 n° 60, bairro Vera Cruz,
regido leste do municipio de Belo Horizonte (Figura
1), no periodo compreendido entre abril de 1999 e
junho de 2001, o Conjunto possui um total de 146
unidades habitacionais.

O custo total de R$ 3.456.969,03 incluiu as des-
pesas com terreno, elaboracio de projetos, servicos de
infra-estrutura e construcao das unidades habitacionais.
Foi adotado o modelo de gestao publica, tendo, portan-
to, passado pelo processo de licitacio do projeto e da
obra.A empresa responsavel pelas obras foi a construto-
ra Andrade Gutierrez Empreendimentos Ltda.

Na construcio, utilizou-se um material alterna-
tivo - o “tijolito” (bloco de encaixe macho e fémea,
fabricado em solo-cimento prensado, como registrado
na Figura 2), desenvolvido pela propria construtora
e pelo professor Joao Batista Santos de Assis, da Pon-

Foto 1 - Vista panoramica do Conjunto Granja de Freitas
Ill. Foto: Wander Bras, 2001.

tificia Universidade Catolica de Minas Gerais. O uso
desse material oferece varias vantagens: a) maior rapi-
dez; b) melhor qualidade da obra; ¢) menores desper-
dicios; d) diminuicdo do tempo de execuciao e maior
racionalizacio da obra; €) menor nivel de agressiao ao
meio ambiente porque utiliza prensa hidraulica e ndo
necessita da queima de nenhum tipo de combustivel
para a cura dos blocos. O processo oferece ainda a
facilidade de ser fabricado no canteiro de obras, com
materiais locais, sem exigir mao-de-obra especializada,
vantagem que possibilita reducio de custos.

Lagoa da Pampuiha

Bairro onde estd mlocalizado
o Conjunto Granja de Freitas Il
B Conjunto Granja de Freitas Il (1)

o

53
(| A—
Km
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Figura 1 - Mapa de Localizacdo do Conjunto Granja de Freitas Ill.
Fonte: Trabalho de campo 2003.
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Figura 2 - Representacdo de tijolito. Fonte: disponivel em: <http://www.arquitetura.ufmg.br>.

As Fotos 2 e 3 permitem uma visualizacao do
canteiro de obras.

As 146 unidades habitacionais do Conjunto
Granja de Freitas III foram destinadas a 26 nucleos
do Movimento dos Sem-Casa (Tabela 1), que, por sua
vez, escolheram os futuros moradores entre as fami-
lias que os compunham.

Foto 2 - Canteiro de obras do Conjunto Granja de Freitas IIl.
Foto: Wander Bras, 2001.

’Atendendo a solicitacdo dos futuros moradores.

A distribuicio das unidades foi feita mediante
sorteio, coordenado pela equipe técnica de acompa-
nhamento social numa assembléia geral de futuros mo-
radores, segundo os seguintes critérios: as unidades de
trés dormitorios foram destinadas as familias maiores, e
as familias de um mesmo nucleo foram alocadas num
mesmo bloco’. A partir dessa selecio, ficou constituido
o grupo dos futuros moradores do conjunto.

Foto 3 - Aspectos gerais do canteiro de obras.. Foto: Wander
Bras, 2001.
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( Niicleos de Sem-Casa

\IOTAL

Unidades habitacionais .conqui_s'tadas.\

1.Asca 2
2.Ascapaz "
3.Centro de Acao Com. Vera cruz 1
4.Nucleo do Bairro Saudade 6
5.Compcdteca 12
6.Associacdo Comunitéria Ponta Pora 9
7.Coproseg 9
8.Nlcleo Pro-Habitacao do Bairro Nova Vista 5
9.Nucleo do Bairro Taquaril 5
10.Nucleo Nossa Senhora das Dores 6
11.Ass. Comunitaria Vila Isabel 5
12.Grupo Moradia para Todos 5
13.Mobel 17
14.Ass. Comunitaria dos Amigos da Vila Maria Gorduras 3
15.Nucleo do Bairro Sao Paulo 7
16.Conselho Regional das Associacdes da Regiao Nordeste 9
17.Nuicleo Pré-Morar 2
18.Colégio Batista | 2
19.Colégio Batista Il 1
20.Concordia 2
21.Ndcleo Harmonia e Esperanca do Bairro Goidnia 1
22.Associacao Vila Pinho 1
23.Associacao Comunitaria Jatoba B
24 Nucleo Santa Cruz L
25.Nucleo Santissima Trindade 10
26.Ntcleo Sao Marcos 2

146 4

Tabela 1 - Distribuicao das
unidades habitacionais do
Conjunto Granja de Freitas
Il entre os Nucleos de
Sem-Casa participantes do
Orcamento Participativo da
Habitacdo. Fonte: Prodic/
Gemo/SMHAB (2003).
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Na primeira etapa,a participacio desses futuros
moradores durante a construcio ocorreu através do
Grupo de Referéncia (GR), em reunides periddicas na
sede do gestor municipal, que entdo recebia informa-
coes sobre o0 andamento das obras e previsio de seu
término.A Foto 4 retrata uma dessas reunioes.

Foto 4 - Reunido do Grupo de Referéncia na SMHAB.
Foto: Wander Bras, 2001.

Depois da mudanca das familias para o Con-
junto, e com o periodo de pos-assentamento que se
seguiu, teve inicio a segunda etapa do acompanha-
mento social, mais intensa, exigindo o envolvimento
de todos os moradores. Principalmente nos primeiros
meses, pois a convivéncia em condominio era uma
novidade para a maioria das familias. Reunides foram

realizadas no proprio Conjunto, visando assessorar a
nova comunidade na criacdo de uma associacao con-
dominial e capacitar os moradores a assumirem, de
forma coletiva, a administracao e a conservacao do
Nnovo espaco.

3. Perfil e percepcdes dos moradores diante
da solucao de seu problema de moradia

O cadastro socioecondmico dos futuros mora-
dores, efetuado pelo gestor municipal da politica de
habitacio®, e o censo domiciliar efetuado em 2003,
pelo Observatorio das Metropoles - Nucleo Minas Ge-
rais - Proex/PUC Minas, permitiram tracar, ainda que
em linhas gerais, um perfil dos moradores e estabe-
lecer algumas comparacoes entre suas condicoes de
vida nos periodos anterior e posterior a mudanca para
o Conjunto Granja de Freitas III.

Minas Gerais retune a grande maioria das fami-
lias (91%), que se encontram distribuidas em 83 muni-
cipios, conforme se pode observar na Figura 3.

A populacio do Conjunto tem sua origem espa-
cial imediata em diferentes bairros de Belo Horizonte.
Essa situaciao € uma decorréncia do funcionamento da
politica municipal de habitacdo definida pelo Conse-
Iho Municipal de Habitacao®.A Figura 4 permite visua-

8No periodo desse cadastramento (2000), a gestdo municipal da politica habitacional de Belo Horizonte ja estava a cargo da recém-criada Secretaria Municipal

de Habitagao (SMHAB).

°Como ja foi explicitado anteriormente, os futuros moradores foram selecionados pelos ntcleos do Movimento dos Sem-Casa contemplados no OPH

1998/1999.
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Figura 3 — Locais de nascimento dos moradores do Conjunto Gran-
ja de Freitas Ill. Fonte: SMHAB - 2003

lizar os bairros de origem dos moradores do Conjunto
Granja de Freitas III.A maior concentra¢do ocorre na
regido leste, destacando-se o Bairro Vera Cruz com o
maior namero de familias. Para a elaboracao da Figura
4, foram consideradas 111 familias em um universo de
146; das 35 familias restantes, nio foi possivel localizar
21 delas no mapa, em funcio da incompatibilidade
do bairro de origem com a base cartografica utilizada
neste trabalho; em relacio as outras 14 familias, ndo
existia informacao disponivel.

A distribuicao da populacio, segundo o sexo,
demonstra uma predominincia feminina, conforme
se pode observar no Grafico 1.

2
17
oy

i

B!

hiunicipio de
Belo Horizonte

Familias/Bairro
mi10ai15 (1)

m5210 3)
2a5 (14)
1a2 (29)

[ Outros bairros (193)

[ 20 L]

m

Figura 4 — Bairros de origem dos moradores do Conjunto Granja de
Freitas Ill. Fonte: Trabalho de campo - 2003

Masculino
S 41%
Feminino
59%

Grafico 1: Distribuicdo da populagdo segundo o sexo. Fonte:
SMHAB - Cadastro dos futuros moradores do Conjunto Granja de
Freitas (2000).
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A populacio do novo Conjunto é bastante jo-
vem;apenas 7,5% dos moradores contavam,em 2000,
com idade superior a 55 anos; na outra ponta, 38,7%,
com idade inferior a 17 anos. E o que se pode obser-
var naTabela 2.

A situaciao dos individuos na familia, regis-
trada naTabela 3, aponta para uma distribuicao de-
sigual, em que chama a atencao a categoria filhos,
representando 50% da populacao. Também surpre-
ende o baixo numero de chefes de familia que re-
conhecem a existéncia de um companheiro, o que
indica uma forte presenca de familia monoparental
(cerca de 67%). Os dados reafirmam caracteristicas
da populacio pobre, tais como a monoparentalida-
de, a baixa incidéncia de familias unipessoais e a

Quantidade % i

' Faixa etaria
Até 17 anos 201 38,7
18 a 24 anos 85 16,3
25a 29 anos 30 5.8
30 a 34 anos 24 4,6
35 a 39 anos 35 6,7
40 a 44 anos 45 8,7
45 a 49 anos 33 6,3
50 a 54 anos 12 2,3
acima de 55 anos 39 75
Nao respondeu 16 3.1

Total 520 100

Tabela 2 - Distribuicdo da populacdo segundo a faixa etaria. Fonte:
SMHAB (2000).

presenca relativamente elevada de parentela (ne-
tos e outros parentes).

A renda per capita domiciliar foi trabalhada
em faixas de salario minimo agregado em cinco in-
tervalos, respeitando o valor vigente no periodo do
cadastramento das familias no ano de 2000.

A comparacio da renda em dois momentos
- 2000 € 2003 - indica uma reducido do poder aquisiti-
vo dos moradores no periodo posterior 2 mudanca. O
Grafico 2 mostra um grau elevado de pobreza: 11% dos
futuros moradores informaram em 2000 que tinham
renda per capita domiciliar menor ou igual a um quar-
to de salario minimo, passando para 45,4% em 2003.
Alguns entrevistados, que antes exerciam alguma ativi-
dade de trabalho proxima a sua moradia, alegaram que
na regiao do Conjunto nao existe essa oportunidade.

-"Situagéo do Individuo Quantidade %

Chefe de familia 141 271
Esposo (a) Companheiro (a) 43 8.3
Filho (a) 260 50,0
Genro / Nora 2 0,4
Neto (a) 28 5,4
Parente 36 6,9
Maora sozinho 5 1,0
Agregado 2 0,4
Qutros 3 0,6
.\ Total 520 100

Tabela 3 - Situacdo do individuo na familia. Fonte:
SMHAB (2000).
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Segundo a otica dos entrevistados, a mudanca
para a nova moradia acarretou perdas nas condicoes
gerais de vida. Essa percepcdao pode ser constatada
quando se comparam informacoes relativas aos perio-
dos anterior e posterior a mudanca.

O Grafico 3 demonstra que o acesso ao trans-
porte piorou de forma significativa. Os dados revelam
que 87,7% dos entrevistados consideravam “bom” o
acesso ao transporte no periodo anterior a mudanca;
esse percentual cai para 13,9% no periodo posterior.

No ambito da educacio, identificou-se uma
avaliacio negativa no acesso a escola e a creche,

em 2000; Observatdrio das Metrépoles Proex/PUC Minas
- Censo Domiciliar efetuado em 2003.

no periodo pés-mudanca. O Grafico 4 demonstra
que 86,1% dos entrevistados consideravam “bom”
0 acesso a escola no periodo anterior a mudanca.
Mas essa avaliacdo positiva cai para 25% no perio-
do pos-morar. Os percentuais de “regular” e “ruim”,
que antes eram respectivamente 5,6% e 1,9%, au-
mentaram para 34,3% e 32,4% depois da mudanca.
Segundo os entrevistados, proxima ao Conjunto
existe apenas uma escola de ensino fundamental,
situacio que obriga os estudantes a buscar escolas
em outros bairros. A Figura 5 identifica os bairros
indicados pelos entrevistados como os locais de es-

tudo da populacio do Conjunto.
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a ‘ ‘ Grafico 3 - Percepgao dos entrevistados sobre a qualificagao
nC_) 20 , W Ruim do acesso ao transporte nos periodos anterior e posterior
‘ ‘ a mudancga para o Conjunto Granja de Freitas lll. Fonte:
0 I | - N.R. SMHAB - Cadastro dos futuros moradores efetuado em

Antes Depois

2000; Observatério das Metrépoles Proex/PUC Minas —
Censo Domiciliar efetuado em 2003.
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A mesma avaliacio negativa se repete em re-
lacdo a qualidade do acesso a creche no novo con-
junto habitacional. No periodo anterior a mudanca,

NE— 70,4% dos entrevistados consideravam “bom” o aces-
so a creche, percentual que cai para 5,6% no periodo
posterior, conforme se observa no Grafico 5.
N
A

Conjunto Granja de
Fretas I

100
< 80
o)
w60
546 o Il Bom
_g_ 40 - B Regular
S 20 | | M Ruim
; 0 ! e | N.R.
) Antes Depois

[ Qutros bairros (218)

e miE
Grafico 5 - Percepcao dos entrevistados sobre a qualificacdo do
acesso a creche nos periodos anterior e posterior a mudanca para
o Conjunto Granja de Freitas Ill. Fonte: SMHAB — Cadastro dos fu-
Figura 5 - Locais onde estudam os moradores do Conjunto Granja turos moradores efetuado em 2000; Observatério das Metrépoles
de Freitas Ill. Fonte: Trabalho de campo - 2003 Proex/PUC Minas — Censo Domiciliar efetuado em 2003.
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Também na area de saude identificou-se uma
avaliacao negativa dos entrevistados. Para 76,9% de-
les, o acesso ao posto de satide era melhor antes
da mudanca para o conjunto habitacional. Apenas

100
< 80

o]

8 60 -
= 40

3 [l
S 20 - . []

ol .. |

Antes Depois

De acordo com o Grafico 7, os percentuais
mostram a mesma inversio quando se compara a
possibilidade, nos periodos anterior e posterior a
mudanca, de acesso ao trabalho, seja formal ou in-
formal: 75% dos entrevistados consideravam “bom”
0 acesso ao trabalho antes da mudanca, mas apenas

12% deles mantiveram a mesma percepcao no pe-

7,4% dos entrevistados consideravam “ruim” o aces-
so ao posto de saude antes de se mudarem, percen-
tual que subiu para 48,1% no periodo pos-mudancga
(Grafico 6).

Bom

Regular Grafico 6 - Percepcao dos entrevistados sobre a qualifica-
Ruim ¢ao do acesso ao posto de satide nos periodos anterior e
NR posterior 8 mudanca para o conjunto Granja de Freitas Ill.

Fonte: SMHAB — Cadastro dos futuros moradores efetuado
em 2000; Observatério das Metrépoles Proex/PUC Minas
— Censo Domiciliar efetuado em 2003.

riodo posterior. A Figura 6 permite identificar a dis-
tribuicao dos locais de trabalho dos moradores do
Conjunto no municipio de Belo Horizonte, em 2003.
Pode-se observar que a avaliacao negativa, quanto ao
acesso ao trabalho no pés-mudanca, expressa no Gra-
fico 7, se vé relacionada a distancia entre moradia e
local de trabalho.

100
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& 60 - !
b4 B eom
5 40
E_ . Regular Grafico 7 - Percepcdo dos entrevistados sobre a quali-
nc_’ 20 | I . Ruim ficacdo do acesso ao trabalho nos periodos anterior e
posterior a mudanca para o Conjunto Granja de Freitas
0 - : . | N-R. lll. Fonte: SMHAB — Cadastro dos futuros moradores efe-

Antes Depois

tuado em 2000; Observatério das Metropoles Proex/PUC
Minas — Censo Domiciliar efetuado em 2003.
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la2 (24)

['1 Qutros bairros (201)

Figura 6 - Mapa de identificacdo dos locais de trabalho dos mora-
dores do Conjunto Granja de Freitas Il em 2003. Fonte: Trabalho
de campo - 2003

Na opinido dos entrevistados, também fazer
compras ficou mais dificil depois da mudanca para
o conjunto: 87% deles consideram que 0 acesso as
compras era “bom” antes de se mudarem, mas esse
indice caiu para 2% no periodo pés-mudanca.Agora,
89% dos moradores fazem compras fora do bairro e
apenas 6% recorrem a ele para essa atividade (Grafi-
co 8).A localizacdo espacial dos locais onde os mo-
radores faziam suas compras em 2003 esta registrada
na Figura 7.

Populacao (%)

100

80
60
. Bom
40 B Regular
20 i | Ruim
Antes Depois

Gratico 8 - Percepcao dos entrevistados sobre a qualificacao
do acesso ao comércio nos periodos anterior e posterior a
mudanca para o Conjunto Granja de Freitas lll. Fonte: SMHAB
— Cadastro dos futuros moradores efetuado em 2000; Obser-
vatorio das Metrépoles Proex/PUC Minas — Censo Domiciliar
efetuado em 2003.

No ambito das atividades de lazer, observa-se na
Figura 8 uma dispersio espacial. Os dados disponiveis
referem-se a um universo de 87 familias. Trinta e uma de-
las tém como referéncia espacial para o lazer o proprio
bairro onde se localiza o Conjunto, enquanto 23 familias
indicam o parque municipal, situado na Regiio Centro-
Sul,como o espaco preferido para as atividades de lazer.
Outras ainda mantém como ponto de referéncia o local
anterior de moradia.

Também na questio da violéncia, buscou-se iden-
tificar o impacto causado.Para 51% dos moradores,antes
da mudanca, o principal problema estava relacionado ao
trafico de drogas, e 21% afirmaram niao perceber e/ou
nao haver vivenciado nenhum problema no género. Em
2003, no periodo poés-moradia, a percepcio do trafico
de drogas como um problema aumentou para 59%, se-
guido de assalto e roubo (17%); questdoes como brigas,
vandalismo e homicidio somaram 9% (Grafico 9).
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Ill. Fonte: SMHAB — Cadastro dos futuros moradores efetuado em 2000; Observatério das Metrépoles Proex/PUC Minas — Censo Domiciliar
efetuado em 2003.
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O Griafico 10 chama a atencio para a avalia-
c¢ao positiva dos moradores do Conjunto Granja
de Freitas III em relacio a qualidade de sua nova
moradia: 100% dos entrevistados qualificam a nova

moradia como boa. Essa avaliacio demonstra uma
capacidade para identificar os aspectos positivos
€ os negativos que a mudancga acarretou para suas
condicoes gerais de vida.
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nC_) 20 | | | Grafico 10 - Avaliagdo comparativa (2000 e 2003) da qua-
l lidade da moradia efetuada pelos moradores do Conjunto
0 ! | — Granja de Freitas Ill. Fonte: SMHAB — Cadastro dos futuros
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4. Consideragoes finais

Na parte inicial deste texto, destacamos algu-
mas das diretrizes da politica municipal de habita-
¢do em vigor no municipio de Belo Horizonte, que
nortearam a sistematizacio da experiéncia em es-
tudo. A luz dessas diretrizes, foi possivel apresentar
aspectos positivos e alguns desafios que ainda se
impdem ao processo de consolidacao e aperfeicoa-
mento dessa politica.

Em linhas gerais, identificou-se na construcao
e na implantacio do Conjunto Granja de Freitas III
uma experiéncia alternativa em habitacdo popular
com potencialidade de reproducdo em outros es-
pacos geograficos. O fato de todos os entrevistados
declararem-se satisfeitos com a nova moradia adqui-

moradores efetuado em 2000; Observatério das Metrépoles
Proex/PUC Minas — Censo Domiciliar efetuado em 2003.

rida permite inferir que, nesse caso, houve um inves-
timento voltado para o acesso a habitaciao digna.

Na experiéncia em tela foi possivel reconhecer
tracos claros do processo de democratizacao, defini-
do na politica municipal de habitacdo. O relato das
secoes 1 e 2 evidenciou acdes democratizantes em
aspectos essenciais, tais como a ado¢ao do Orcamen-
to Participativo e,em seu desdobramento, a criacdo e
adoc¢do do Orcamento Participativo da Habitacdao. A
decisdo para construcao do Conjunto Granja de Frei-
tas III, a selecao dos Nucleos de Sem-Casa contempla-
dos e a escolha dos futuros moradores constituiram
acoes que seguiram as determinacoes da politica e
da metodologia participativa vigente.
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No ambito da adocdo de processos tecnologi-
cos alternativos, observou-se a iniciativa de uso da
tecnologia do tijolito, para garantir maior qualidade
e menor custo da habitacio. Mas nao foram identifi-
cadas formas de atuacio que gerassem emprego ou
renda para os futuros moradores. Pelo contrario, em
sua opinido, houve perda de renda e de possibilidade
de emprego, formal ou informal.

Na otica dos moradores do Conjunto, confor-
me foi registrado na Sec¢io 3,ha consenso em relacdo
a dois aspectos: um positivo, que diz respeito a ava-
liacao da unidade habitacional adquirida, € outro ne-
gativo, uma vez que também houve certo consenso
em relacao a uma perda no acesso a equipamentos €
servicos urbanos.

Segundo a otica dos entrevistados, em termos
de resultados praticos, a auséncia e/ou insuficiéncia
de articulacdo da politica habitacional com outras
politicas sociais setoriais na implantacdo do Conjun-
to Granja de Freitas III parece ter sido o ponto mais
fragil do projeto.

Do ponto de vista da metodologia participati-

va adotada, a avaliacao identificou dois momentos.

No primeiro, que corresponde a tomada de deci-
sd0 para a construcio do conjunto, a definicdo e a
aplicacido de critérios para selecio dos Nucleos de
Sem-Casa a serem atendidos, € a selecio dos futuros

moradores, foram seguidas as determinacoes da po-
litica municipal de habitacdo e do Forum Municipal
do OPH. No segundo, que se refere a elaboracio dos
projetos e a construcao das unidades habitacionais,
parece ter havido um arrefecimento na participacio
dos futuros moradores.A proposta de criacio de um
Grupo de Referéncia eleito pelos futuros moradores,
embora interessante, suscitou algumas limitacoes,
tais como:

- 0 processo eleitoral do GR parece nio ter
levado em consideracio as diferentes origens
espaciais dos futuros moradores. Isso permite
supor um desconhecimento entre os futuros
moradores que, por sua vez, poderia resultar
numa limitacdo em termos de representativi-
dade do GR;

- a percepcao do GR como uma “correia de
transmissao de informacoes” sugere um afas-
tamento dos futuros moradores do processo
decisorio em relacio a defini¢do e a execucio
dos projetos.

Por fim, mesmo considerando as limitacoes
da analise aqui apresentada, espera-se que ela, de al-
guma forma, possa contribuir no processo de cons-
trucio de uma politica de habitacio municipal que
contemple o direito, inerente a todo cidadio, de ter
acesso a um padriao digno de moradia.
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