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o Brasil, a questao social da habitacao configura-se urbana. Essa percepcio é corroborada pela taxa
de 81,23% da populacao brasileira vivendo em cidades, conforme dados do Censo Demografico da
Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE, 2000). Outro aspecto que sobressai
refere-se a concentracio dessa populacio urbana nas regioes metropolitanas. Em 1991, 42 milhdes e meio dos
147 milhoes de brasileiros residiam nas regioes metropolitanas, o que equivalia a mais de 28% da populacdo
total. Ja em 2000, também segundo o Censo Demografico do IBGE, 57.999.322 dos 169.590.000 brasileiros

residiam nessas regioes, equivalendo a 34,20% da populacio total.

Cardoso e Ribeiro, na década de 1990, defendem que a habitacio configura-se uma mercadoria impossi-

vel para grande parcela dos brasileiros.

O Banco Nacional de Habitacio (BNH), apesar de suas falhas, incluia uma politica de moradia popular.
Com a sua extin¢iao, o governo federal nao definiu com clareza um padrao de politica publica habitacional e po-

pular a ser implementado, tampouco definiu com clareza o gestor federal das acdes no ambito da politica habi-

Politica Municipal de Habitagdo na Regido Metropolitana de Belo Horizonte

195



196

tacional popular. Nesse contexto dois fatos sobressa-
em: de um lado, os programas de habitacao popular
sao alocados em varios ministérios e secretarias; de
outro, varios municipios assumem a implementacao

de acoes no ambito da moradia popular.

Cardoso e Ribeiro empenharam-se numa avalia-
¢do dos processos de municipalizacio de politicas ha-
bitacionais, no periodo 1993-6. O resultado desse es-
tudo comprovou a existéncia de acdes habitacionais
significativas inovadoras e descentralizadas. Tomamos
essa conclusiao como ponto de partida e, no presen-
te trabalho, buscamos identificar esse “movimento de
descentralizacdo” e as experiéncias “significativas e
inovadoras” no ambito das politicas e/ou acoes habita-
cionais praticadas nos municipios da Regiao Metropo-
litana de Belo Horizonte (RMBH), em 2002.

Partimos do pressuposto que a experiéncia
dos governos municipais progressistas da capital mi-
neira, na década de 1990, teria caminhado no sentido
de consolidar uma politica democratica de habitacio,
comprometida com o enfrentamento das necessida-
des habitacionais da populacao de baixa renda. Essa
politica teria sua visibilidade no Sistema Municipal

de Habitacao ja em funcionamento ha 11 anos.

Adotamos também, como hipétese inicial, o

fato de a capital mineira, cidade-polo da RMBH, re-
velar uma baixa capacidade de exportar sua expe-
riéncia para os outros municipios da propria regiio

geografica em que se encontra.

Na primeira parte do texto, apresentamos as
heterogeneidades e desigualdades intermunicipais
na RMBH, destacando as necessidades habitacionais
da populacdo de baixa renda', expressas na evolu-
c¢do do Déficit Habitacional Ajustado (1991-2000) e
no quadro de habitacoes inadequadas. Na segunda
parte, apresentamos visio panoramica do estigio em
que se encontra o Sistema Normativo Habitacional
praticado nos municipios da RMBH, a luz das normas
constitucionais e do Estatuto da Cidade. Na terceira
parte, elaborada a partir de um levantamento junto as
proprias prefeituras em 2002, caracterizamos a atua-
¢ao dos governos municipais, na RMBH, sob a forma
de politica municipal de habitacio e/ou de acodes
isoladas no ambito habitacional. Nas consideracoes
finais, destacamos a singularidade da experiéncia de
Belo Horizonte no contexto da RMBH, o que, de al-
guma forma, confirmou a hipoétese inicial de nao ex-
portacao desta experiéncia para outros municipios
da RMBH.Ao mesmo tempo, apontamos a existéncia
de experiéncias habitacionais que merecem um es-

tudo mais aprofundado, em virtude de seu potencial

"Para definicdo da populacao de baixa renda adotamos as mesmas faixas de renda mensal das familias urbanas, utilizadas pela Fundacao Joéo Pinheiro, quando
da elaboracao do Déficit Habitacional Ajustado 1991-2000, que vao até cinco salarios minimos, totalizando 140.100 familias na RMBH-2000. Para esta faixa
adotamos, também, a mesma subdivisao da FJP: até trés salarios minimos, que concentra, na RMBH-2000, cerca de 94% das familias com renda mensal familiar

de até cinco salarios minimos.
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inovador, em termos de gestio democratica e/ou de

adocao de tecnologias alternativas.

1. Heterogeneidades, desigualdades inter-
municipais e necessidades habitacionais da
populacao de baixa renda

Observamos na RMBH que a ampliacio con-
tinua do espaco geografico nio tem representado
fator preponderante em seu incremento demogra-
fico. Criada em 1973 com 14 municipios, chega ao
ano de 1991 com 18, a 2000 com 33 e a 2002 com
34.Dos 15 municipios agregados entre 1991 e 2000,
seis foram incorporados a partir da emancipacio de
distritos dos municipios da propria RMBH e, por-
tanto, ja apresentando sua populacio contabilizada
como pertencente 2 RMBH, no Censo Demografico
de 1991. Os nove municipios agregados a RMBH, no
periodo 1991-2000, mostravam, segundo o mesmo
Censo Demografico de 2000, um aumento de cerca
de 90.262 pessoas, o que representa apenas 2,66%
de aumento de sua populacao em relacao ao resulta-
do encontrado em 1991 (Tabela 1).

Na Figura 1, no territério da RMBH, em 2000,
identificamos uma concentracio da populacio na
capital e nos municipios que a circundam. Essa dis-
paridade na distribuicio da populacio permite-nos

supor que a questao social da habitacao, materiali-
zada sob a forma de diferentes situacoes de neces-
sidade habitacional, concentra-se na capital e nas ci-
dades mais densamente povoadas da regido, entre as
quais se destacam: Betim, Contagem, Ibirité, Ribeirao
das Neves, Sabara e Santa Luzia, todas com mais de
100.000 habitantes.

Para uma caracterizacio,ainda que panoramica,
da gravidade da questao social da habitacio na RMBH,
no inicio do século XXI, selecionamos duas entre as
varias situacoes de necessidade habitacional*:a neces-
sidade de provisao de moradias, apontada pelo Défi-
cit Habitacional Ajustado 1991-2000, e a necessidade
de recuperacio das moradias inadequadas’.

1.1. Consideragoes sobre o Déficit Habitacional
Ajustado na RMBH-2000, em relacao ao conjun-
to metropolitano e ao Brasil

A Fundacao Joao Pinheiro (FJP) identifica a
necessidade de provisao de moradias com base no
calculo do déficit habitacional. No presente trabalho,
recorremos ao Déficit Habitacional Ajustado (2000),
também desenvolvido pela FJP, que permite a com-
paracao das estimativas do déficit habitacional, entre
1991 e 2000, obtidas a partir da soma da coabitacao
familiar, das habitacOes precarias e do 6nus excessi-
vo com o aluguel.

20 universo de atuagdo de uma politica habitacional inclui o atendimento a vérias situacdes de necessidade. Navarro e Godinho (2000) identificaram 21 situacoes
de necessidade que deveriam ser atendidas pela Politica Municipal de Habitacdo em Belo Horizonte.

3Ambos criados pela FIP O Déficit Habitacional Ajustado permite comparar a tendéncia do déficit no periodo 1991-2000.
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| Baldim 27/12/1948 1999 o 8.155
Belo Horizonte - 17/12/1893 1974 2.020.161 2.238.526
Betim 17/12/1938 1974 170.934 306.675
Brumadinho - 17/12/1938 1989 19.308 26.614
Caeté - 29/01/1714 1974 33.251 36.299
Capim Branco - 12/12/1953 1999 ** 7.900
Confins . 21/12/1995 1995 * 4.880
Contagem - 30/08/1911 1974 449,588 538.017
Esmeraldas 16/09/1901 1989 25.298 47.090
Florestal - 30/12/1962 1997 * 5.647
Ibirité | 30/12/1962 1974 78.090 133.044
Igarapé - 30/12/1962 1989 15.957 24.838
ltaguara - 31/12/1943 1999 w3 11.302
Itatiaiucu - sfi 2002 2000 ol 8517
Jaboticatubas 17/12/1938 1993 3 13.530
Juatuba - 27/04/1992 1974 * 16.389
Lagoa Santa | 17/12/1938 1995 26.641 37.872
Mario Campos - 21/12/1995 1989 * 10.535
Mateus Leme 17/12/1938 1999 17.597 24144
Matozinhos - 31/12/1943 1974 *k 30.164
Nova Lima . 05/02/1891 1999 52.400 64.387
Nova Unido 30/12/1962 1974 wk 5427
Pedro Leopoldo - 07/09/1923 1974 41.594 53.957
Raposos - 27/12/1948 1974 14.242 14.289
Ribeirdo das Neves - 12/12/1953 1974 143.853 246.846

Qio Acima - 27/12/1948 1997 7.066 7.658 J
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(,./
| Municipios da RMBH
Rio Manso

Sabara

Santa Luzia

S. Joaquim de Bicas
Sao José da Lapa
Sarzedo

Taquaragu de Minas

Vespasiano

.\Populagéo total

Data da criacao
do municipio
30/12/1962
17/07/1711
18/03/1847
21/12/1995
27/04/1992
21/12/1995
30/12/1962

27/12/1948

Data incorporacao
a RMBH
1974
1974
1995
1993
1995
2000

1974

9
Populacao dos Populacao dos
municipios - RMBH 1991  municipios - RMBH 2000

** 4.646

89.740 115.352

139.825 184.903
*® 18.152
® 15.000
* 17.274
Kk 3.491

48.012 76.422

3.393.557 4.357.942 )

* Em 1991 esses municipios ainda nao existiam. Trata-se de distritos de municipios ja pertencentes 8 RMBH que se emanciparam depois da
realizagdo do Censo Demografico do IBGE de 1991, estando, portanto, sua populagao ja incluida naquele Censo Demogréfico.
** Refere-se a municipios que foram agregados a RMBH apds o Censo Demoagréfico de 1991.

Tabela 1 — Composicao e populacdo dos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - 1991 e 2000. Fonte: Fundacdo Joao Pinheiro
(1998). Dados do Censo Demografico do IBGE (1991-2000), trabalhados pelo Observatério das Metrépoles/Nicleo Minas Gerais — Proex/PUC

Minas - Fase.

A nocido de coabitacdo familiar, adotada pela
FJP, inclui a soma de familias conviventes em um
mesmo domicilio. A familia convivente secundaria
diz respeito a duas ou mais pessoas residindo em um
mesmo domicilio com a familia denominada princi-
pal.“No caso de domicilios com familias conviventes,
considera-se apenas a renda da familia principal” (FJP,
Centro de Estatistica e Informacdo (CEI), Belo Hori-

zonte, jun. 2002, p. 3).

A habitacao precaria, também, segundo a FJP,

inclui os domicilios rasticos:

aqueles que ndo apresentam paredes de alvenaria
ou madeira aparelhada, representando nao so des-
conforto para seus moradores, mas também risco
de contaminaciao por doencas, em decorréncia de
suas condicoes de insalubridade, devendo, portan-
to serem repostos; domicilios improvisados: locais
construidos sem fins residenciais servindo como
moradia, como debaixo de pontes, em barracas,
prédio em construcio, etc., indicando diretamente

a caréncia de novas moradias (FJP, 2002, p. 2).
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Figura 1 - Populagao residente nos municipios da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
Fonte: IBGE - 2000/ Dados trabalhados pelo OPUR/RMBH - PUCMinas
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No periodo compreendido entre 1991 e 2000
houve, no Brasil, um acréscimo de 21,7% na deman-
da por novas moradias, enquanto no conjunto das
regidoes metropolitanas esse indice subiu para 34,3%,
indicando, portanto, um agravamento da questao
habitacional nessas regioes. Na RMBH o aumento

do Déficit Habitacional Ajustado, no mesmo perio-
do, foi muito significativo, passando de 100.275 uni-
dades, em 1991, para 151.860, no ano de 2000, o
que representa um aumento percentual de mais de
50% em uma década, conforme podemos observar
naTabela 2.

=
b

( Estimativa do Déficit Habitacional Estimativa do Aumentodo
freas Ajustado - nimero de unidades Déficit Habitacional Ajustado
1991 2000 NGmero %
RMEBH 100.275 151.860 51.585 51,44
Total das RM(s) 1.404.615 1.886.794 482.179 34,3
| . Tabela 2 — Estimativa do Déficit Habitacional
-__.Bra3|l 5.374.380 6.539.528 1.165.148 21,7

O oOnus excessivo com o aluguel aparece
como o grande vilio, no que diz respeito a analise
do peso de cada componente do Déficit Habitacio-
nal Ajustado, no agravamento da questao habitacio-
nal, tanto na RMBH quanto no conjunto metropoli-
tano e no Brasil.

O indice de comprometimento maximo de
30% de renda familiar foi utilizado tendo em vista
parametro tradicional do antigo Banco Nacional da

Ajustado — 1991-2000. Fonte: FJP (2002).

Habitacao e, atualmente, da propria Caixa Economi-
ca Federal, que considera essa percentagem o maxi-
mo toleravel de gasto direto com a habitacio. (...)
sendo considerados apenas as casas € apartamentos
urbanos (FJP, 2002, p. 3).

Conforme registra aTabela 3 cairam, no perio-
do de 1991 e 2000, os indices de habitacio precaria
e de coabitacao familiar nas trés areas de abrangén-

f % em1991
Componentes
RMBH RM(s) Brasil
Habitacao precaria 52 18,8 34,6 3,0
Coabitacao familiar 78,1 69,8 58,2
) Onus excessivo com o aluguel 16,7 11,5 7,2

RMBH

63,7

30,9

cia em tela.
% em 2000 Y
RM(s)  Brasil
9,3 24,0
65,4 56,1 Tabela 3 — Participagao percentual de cada
componente no Déficit Habitacional Ajustado.

250 182/ Fonte: FIP (2002).
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Do ponto de vista da participagcio do Déficit Ha-
bitacional Ajustado no total dos domicilios particulares
permanentes, observamos um decréscimo entre 1991
e 2000 para o conjunto do Brasil, caindo de 15,4% para
14,6%. Constatamos a mesma situagao para o conjunto
metropolitano, embora o decréscimo seja, ainda, me-
nor do que o observado para o Brasil. No conjunto me-
tropolitano houve uma queda de apenas 0,3% da par-
ticipacdo do Déficit Habitacional Ajustado no total de
domicilios permanentes, caindo de 13,6% para 13,3%;
no caso da RMBH, a situacao se inverte, apresentando
um acréscimo de 0,7%, passando de 12,2% para 12,9%.
Mesmo com este aumento, a taxa estimada em 2000,
para a RMBH, € inferior as estimadas para o conjunto
metropolitano e para o Brasil, tanto em 1991 como em
2000.A Tabela 4 espelha essa situacgio.

(Regides %em 1991 % em 2000
RMBH 12,2 % 12,9 %

. Regides Metropolitanas 13,6 % 133 %

.'-.._\_Brasil 15,4 %

14,6% )

Tabela 4 — Participacao percentual do Déficit Habitacional Ajustado
no total dos domicilios particulares permanentes. Fonte: FJP (2002).

Um indicador do agravamento da desigualdade
socioecondmica revela-se quando identificamos uma
forte relacao das faixas de rendimento mensal do-
miciliar e familiar com as estimativas de habitacoes
precarias e com as estimativas de coabitacio familiar;
quanto menor a renda, maior o percentual de habi-
tacdo precaria ou coabitacio familiar.

A Tabela 5 mostra que a habitacdo precaria e
a coabitacdo familiar, em sua maioria absoluta, atin-
gem os domicilios com rendimento médio mensal
domiciliar de até dois salarios minimos, seja em
1991 ou 2000.

A situacao da RMBH, entretanto, € menos des-
confortavel que a do conjunto metropolitano ou do
Brasil: 0 aumento de 7,3% na RMBH é menor quan-
do comparado aos 7,8% para o conjunto das regioes
metropolitanas, ou aos 8,7% para o conjunto do Bra-
sil entre 1991 e 2000.

Por outro lado, quando destacamos a faixa de
renda entre 2 e 5 salarios minimos, observamos que
a RMBH ¢ a que teve maior queda percentual na es-
timativa de habitacido precaria e da coabitacdo fami-
liar urbana, no periodo 1991-2000, diminuindo em

{ % em1991
Faixas de renda 7
RMBH  RM(s) Brasil
Até 2 salarios minimos 59,7 50,7 55,2 67,0
De 2 a 5 salarios minimos 271 28,8 291 22,9
Mais de 5 salarios minimos 13,2 20,4 15,7 10,1
\ Total 100,0 100,0 100,0

RMBH

100,0

% em 2000
RM(s)  Brasil
58,5 63,9
29,1 25,2
Tabela 5 — Estimativas da habitacdo pre-
12,4 10,1 - o .
cria e da coabitacdo familiar urbana por
100.0 faixa de rendimento mensal domiciliar.

99,2
Fonte: FJP (2002).
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torno de 4,2%; no conjunto das RMs, esse mesmo
percentual aumentou em 0,3%; para o conjunto do
Brasil, o percentual caiu 3,9%.

Esse fato talvez tenha sua explicacao na politi-
ca municipal de habitacdo praticada na capital, Belo
Horizonte, a partir de 1993, conforme poderemos
observar nos itens seguintes.

Observando aTabela 6, outro indicador reforca
a tese do agravamento da desigualdade. Evidencia-se
na RMBH a partir de dois componentes: 2) 0 nime-
ro de domicilios urbanos particulares vagos dobrou
em uma década, passando de 84.609 moradias, em
1991, para 170.479, em 2000; b) quando compara-

mos informacoes oriundas das mesmas fontes (IBGE
1991-2000), relativas ao Déficit Habitacional Ajusta-
do, com o namero de domicilios urbanos particula-
res vagos, verificamos que o numero de domicilios
urbanos particulares vagos na RMBH, em 2000, su-
pera em mais de 10% o déficit habitacional estimado
em 151.860 domicilios. Esses nameros indicam que a
solucio do déficit habitacional nio se reduz ao incre-
mento da politica de provisio de moradias, de uma
forma genérica.Trata-se de incrementar uma politica
de provisio de moradias para populacio de baixa
renda, de forma especial para aquelas familias com
rendimento médio domiciliar nao ultrapassando dois
salarios minimos.

o
£

{ 2000
Areas Déficit Habitacional Domicilios urbanos  Déficit Habitacional ~Domicilios urbanos
Ajustado particulares vagos Ajustado particulares vagos
I RMBH 100.275 84.609 151.860 170.479
RM(s) 1.404.615 1.084873 1.886.794 1.757.595 Tabela 6 — Déficit Habitacional Ajusta-
Brasil 5.374.380 2.962.815 6.539.528 4.580.147 do versus domicilios urbanos particu-

1.2. Consideracoes sobre o quadro de habitacoes
inadequadas na RMBH

A inadequacdo habitacional diz respeito aos
domicilios que nao proporcionam a seus moradores
condicoes basicas de habitabilidade, mas podem ser
recuperados, ndo precisando ser substituidos. A FJP
(2002) classifica como domicilios inadequados:

0s que apresentam caréncia de servicos de infra-
estrutura, entendida como auséncia de a0 menos

um dos seguintes servicos basicos: energia elétrica,

lares vagos. Fonte: FJIP (2002).

rede de abastecimento de 4gua com canalizacio in-
terna, rede coletora de esgoto ou fossa séptica e
lixo coletado direta ou indiretamente, sem levar em

conta a renda de seus moradores;

0s que apresentam adensamento excessivo de mo-
radores medido através da densidade de moradores
por dormitorio; foram considerados dormitorios
todos os comodos da unidade habitacional, excetu-

ando-se a cozinha e o banheiro;

os que apresentam inadequacao fundiaria urbana,
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caracterizada pelo domicilio proprio, quando o
proprietario declara ndo possuir a posse do terre-
no. Esse componente foi adotado com o objetivo
de identificar o problema da posse da terra em fa-

velas, vilas e areas ocupadas;

0s que apresentam inexisténcia de unidade sanita-
ria domiciliar interna, expressa na auséncia de ins-

talacdo sanitaria de uso exclusivo do domicilio;

os depreciados em funcio da idade da edificacao;
enquadram-se nesse componente parcela das edifi-
cacoes com mais de 50 anos em 2000, em uso resi-
dencial e considerada potencialmente necessitada
de cuidados especiais para sua manutencao. (FJP,
2002,p.4)

Os numeros daTabela 7 indicam o nivel da ina-
dequacio habitacional na RMBH no ano de 2000. Os
dados permitem observar a caréncia de infra-estrutu-

ra como fator preponderante, o que reflete a defici-
éncia de servicos publicos na regido.

2. Consideracoes sobre o quadro normativo
da politica habitacional na Regiao Metropoli-
tana de Belo Horizonte

Apesar de o direito a moradia* ser expressa-
mente reconhecido pelo artigo 6° da Constituicio
Federal de 1988° como direito fundamental de or-
dem social, e tanto a Constituicdo Estadual de Minas
Gerais de 1989 (artigo 11, inciso IX) quanto a Lei Or-
ganica de Belo Horizonte de 1990 (artigo 13, inciso
IX) definirem, entre as competéncias publicas, a pro-
mocio de programas de moradias e a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico em
seus respectivos territorios, nio se pode dizer que
este seja um direito efetivo, garantido pelo Estado

(exitenios de inadequacao RMBH

| Adensamento excessivo 77.882
Inadequacao fundiaria urbana 46.395
Caréncia de infra-estrutura 227.589
Inexisténcia de unidade sanitéria interna ao domicilio ~ 23.200

Inadequacao por depreciacao 21.447

\\.

RM(s) Brasil
985.852 2.024.939
760.245 1.508.744
2.525.443 10.261.076
359.738 1.466.701
367.674

836.669 )

Tabela 7 — Domicilios urbanos duraveis com algum tipo de inadequagdo — 2000. Fontes: Dados basicos: FIP, Centro de Estudos Politicos e
Sociais (Ceps), Déficit habitacional no Brasil, 1995 — IBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demografico, 2000. Elaboracao FJP (2002).

“Apesar de nao definir direito a moradia, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais determina que este compreende o acesso a equipamentos urbanos — rede
de 4gua, luz, esgoto sanitario, vias de circulacdo, entre outros — (artigo 246, § 1°), deixando claro que o direito a moradia vai além da simples construcao de

unidades habitacionais.

°A moradia foi incluida entre os direitos sociais pela Emenda Constitucional n. 26, de 2000.
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brasileiro a seu cidaddo. Essa afirmativa justifica-se,
sobretudo, pela auséncia de politicas publicas efi-
cazes, direcionadas a promoc¢io do acesso a terra,
em especial ao solo urbano, onde vive a maior par-
te da populacao brasileira, e ao déficit habitacional
ajustado, que, em 2000, foi estimado pela Fundacao
Jodao Pinheiro em 6.539.528 moradias no Brasil.

Nesse contexto, os municipios da RMBH
seguem a regra € nio representam excecao. Dos
34 municipios® que atualmente a compoe, apenas
cinco’ possuem politicas habitacionais instituidas
por lei, sendo a legislacio da cidade-polo, Belo
Horizonte, a que apresenta a politica habitacio-
nal mais consistente e, em conseqiiéncia, onde se
concentram as experiéncias alternativas de habi-
tacao popular € os programas habitacionais mais
sustentaveis®. S0 exemplos: o Programa Municipal
de Regularizacao de Favelas - Profavela®, instituido
pela Lei n. 3.532, de 6 de janeiro de 1983; o Pro-
grama de Estruturacao em Areas de Risco (Pear),

com seus Grupos Executivos de Areas de Risco
- Gear(s), regulados pelo Decreto n. 10.812, de 28
de setembro de 2001; os Planos Globais Especifi-
cos - PGE(s), instituidos pela Lei n.8.137,de 21 de
dezembro de 2000; o Orcamento Participativo da
Habitacdo - OP da Habitacio, com a sua Comissao
de Acompanhamento e Fiscalizacao do Orcamento
Participativo - Comforca;as Zonas Especiais de In-
teresse Social destinadas a reestruturacao de con-
juntos habitacionais - Zeis-3, instituidas pela Lei n.
7.166, de 27 de setembro de 1996, Plano Diretor
de Belo Horizonte.

Essa tendéncia é igualmente observada no
governo metropolitano, que, até hoje, mais de trin-
ta anos da criacio da RMBH'’, ainda sofre as conse-
qiiéncias socioecondémicas e urbanisticas da ausén-
cia de politica habitacional regional, intersetorial
€ intergovernamental, capaz de garantir solucoes
sustentaveis para os problemas habitacionais exis-
tentes em seu territorio.

A conformacdo originaria da RMBH, estabelecida pela Lei Complementar n. 14, de 1973, incluia os municipios Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Ibirité,
Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia e Vespasino. Em 1993, a Lei Complementar estadual n.
26 incorporou os municipios de Brumadinho, Esmeraldas, Igarapé, Juatuba, Mateus Leme e Sao José da Lapa. Em 1997, a Lei Complementar n. 49 incorporou os
municipios de Confins, Florestal, Mario Campos, Rio Manso, Sdo Joaquim de Bicas e Sarzedo. Em 1999, a Lei Complementar n. 53, incorporou os municipios de
Baldim, Capim Branco, Itabirito, Itaguara e Matozinhos. Em 2000, a Lei Complementar n. 56 incorporou os municipios de Nova Unido e Taquaracu de Minas. Em
2002, a Lei Complementar estadual n. 63 incorporou o municipio de Itatiaiucu e excluiu o municipio de Itabirito.

’Esses municipios sdo Belo Horizonte, Betim, Contagem, Nova Lima e Santa Luzia. Observe-se que, a excecdo de Nova Lima, a legislacdo prépria sobre politica
habitacional foi produzida com participagao popular.

80 termo 'sustentabilidade’ é empregado no texto para designar acoes destinadas a promover espécie de desenvolvimento econémico que aliam inclusdo social
e harmonia ambiental.

°0 Profavela foi o primeiro programa brasileiro de urbanizacdo de favelas. Seu @mbito de abrangéncia foi ampliado para areas caracterizadas como Zeis-1 e Zeis-3
pela Lei n. 8.137, de 21 de dezembro de 2000, que promoveu a primeira revisdo do Plano Diretor de Belo Horizonte, Lei n. 7.165, de 27 de setembro de 1996,
e da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Belo Horizonte, Lei n. 7.166, de 27 de setembro de 1996.

°A Regido Metropolitana de Belo Horizonte foi instituida pela Lei Complementar Federal n. 14, de 8 de junho de 1973.
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Em verdade, € a partir de 1989 que a Consti-
tuicdo do Estado de Minas Gerais passa a mencionar
expressamente a habitacio entre as funcoes publi-
cas de interesse comum, atribuidas as regides me-
tropolitanas mineiras (artigo 43, inciso IX), até entao
presente na legislacio nacional e mineira, em razao
de interpretacio extensiva da expressio “uso do
solo metropolitano”. Apesar disso, € inquestionavel
a preocupaciao do legislador constitucional mineiro
em garantir a participacao do Estado no processo de
elaboracdo de planos diretores municipais, que se
observa, por exemplo, na priorizacio de liberacao
de recursos financeiros estaduais para municipios,
mediante planos diretores que estabelecam diretri-
zes de “urbanizacio, regularizacio e titulaciao das are-
as deterioradas, preferencialmente sem remocio de
seus moradores” (artigo 245, § 1°,inciso V).

Nao obstante a existéncia, desde o inicio da
década de 1980, de leis estaduais importantes para a
area habitacional, o levantamento, efetuado em 2002
junto as prefeituras, ndo conseguiu capturar reflexos
significativos de sua aplicacao na RMBH. Entre elas,
podemos citar: a instituicio do Conselho Estadual de

Politica Habitacional'! pelo Decreto n. 22.516, de 3
de dezembro de 1982, 6rgdo responsavel pela elabo-
racio da politica habitacional do Estado;a criacio do
Fundo Estadual de Habitacdo pela Lei n. 11.830,de 6
de julho de 1995, destinado a garantir suporte finan-
ceiro aos programas habitacionais de interesse social
direcionados a populacao de baixa renda, atualmen-
te desativado;a atuacao da Companhia de Habitacio
de Minas Gerais (Cohab), autorizada pela Lei n. 3.403,
de 2 de julho de 1965.

Recentemente, observamos no cenario politi-
co-administrativo mineiro o renascimento de nitida
preocupacio com planejamento e gestio metropo-
litanos participativos € estruturados em articulacao
interinstitucional'?. S0 exemplos dessa tendéncia a
criacao da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana'® pela Lei Delegada n. 49,
de 2 de janeiro de 2003, regulada pela Lei Delegada
n. 106, de 29 de janeiro de 2003, e a realizacio, em
novembro de 2003, do “Seminario Legislativo: Regi-
oes Metropolitanas”, que promoveu ampla discussao
entre sociedade civil, setor publico e iniciativa priva-
da sobre os rumos das politicas publicas, do planeja-

O Conselho Estadual de Politica Habitacional foi posteriormente transformado no Conselho Estadual de Habitagdo pela Lei n. 10.624, de 16 de janeiro de

1992.

2Atualmente, o planejamento da RMBH cabe a Assembléia Metropolitana de Belo Horizonte (Ambel), composta por representantes dos Poderes Executivo e
Legislativo municipais e estadual, e com assessoramento técnico e executivo realizado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
(Sedru) e pela Fundacdo Jodo Pinheiro, nos termos do artigo 43 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 e da Lei Complementar n. 26, de 14 de

janeiro de 1993, e suas alteracoes.

3Em linhas gerais, as atribuicdes da Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana previstas na Lei Complementar n. 106, de 2003, estao em sintonia
com as normas gerais sobre politica urbana, estabelecidas pela Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, sobretudo em matéria de planeja-

mento e gestao democréticos e articulacdes interinstitucionais regionais.
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mento e da gestao metropolitanos em Minas Gerais,
em especial na RMBH. O resultado foi o encaminha-
mento 2 Comissio de Assuntos Municipais e Regio-
nalizacdo da Assembléia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG) e a aprovacio em audiéncia publica de 194
propostas'4, das quais, cerca de 60, destinadas a habi-
tacdo. Outro resultado pratico do seminario foi o for-
talecimento da articulacio interinstitucional, visando
a elaborar o plano diretor metropolitano da RMBH,
consolidada pela publicacao da Portaria n. 11, de 22
de janeiro de 2004, editada pelo Comité Executivo
da Assembléia Metropolitana de Belo Horizonte.

Contudo, em geral, os municipios que com-
poem a RMBH, a excecio de Belo Horizonte, ainda
apresentam grande distanciamento entre acoes go-
vernamentais € a ordenacio sustentavel do espaco
urbano, ou seja, capaz de viabilizar as funcoes sociais
da cidade e da propriedade, como preconiza o Capi-
tulo da Politica Urbana da Constituicio Federal de
1988, artigos 182 e 183, regulado pela Lei n. 10.257,
de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade. Essa
constataciao deriva da observacio do inexpressivo
namero de municipios que utilizam efetivamente os
instrumentos de politica urbana contidos no Estatu-
to da Cidade. Entre os municipios que compoem a
RMBH, verificou-se que apenas 11 utilizavam instru-
mentos de politica urbana, conforme demonstrado
no Quadro 1.

3. Politica habitacional popular e/ou agoes
isoladas praticadas nos municipios da RMBH
em 2002

Para caracterizar a politica habitacional, des-
tinada a populacio de baixa renda, praticada nos
municipios da RMBH, em 2002, visitamos e entre-
vistamos os responsaveis pela area habitacional
em 30 dos 34 municipios que compdem a RMBH.
Apesar de varias tentativas, ndo conseguimos entre-
vistar o responsavel pelas acoes no ambito habita-
cional nos seguintes municipios: Confins, Sarzedo,
[tatiaiucu e Nova Unido.

Mediante a aplicacdo de um questionario,
procuramos identificar: a) o sistema normativo em
vigor no municipio, no ano de 2002, incluindo as
normas do sistema de financiamento no ambito
habitacional; b) estrutura funcional disponivel na
prefeitura para exercer sua funcio de gestora da
politica habitacional; ¢) as prefeituras que afirmam
ter uma politica habitacional para populacio de
baixa renda; d) as diversas acoes implementadas
nos municipios, no ambito da habitacio para po-
pulacao de baixa renda, independentemente de
terem ou nao politica municipal de habitacio for-
malizada; e) a existéncia de participacao da socie-
dade, seja no planejamento e/ou implementacio
das acoes habitacionais.

"“Documento final do “Seminario Legislativo Regides Metropolitanas: Pensando no futuro”. Revista do Legislativo Mineiro, Belo Horizonte, n. 37, p. 24-35,

jul./dez. 2003.
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Instrumento urbanistico

\

\

Reqularizacao Fundiaria

Contribuicdo de Melhoria

Solo Criado
Outorga Onerosa do Direito
de Construir

Transferéncia do Direito
de Construir

Transferéncia de
Potencial Construtivo

Operacao Interligada
Operacao Urbana
Operagao Urbana Consorciada

Parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsérios **

Consorcio Imobiliario

\"‘ﬁ-\.

Descricao

Tributo cobrado em razao da valorizacao imobiliaria
decorrente da realizacao de obra publica municipal, estadual
ou federal. Destina-se a recuperar, ainda que parcialmente,
0s gastos publicos com a construcao.

Potencial construtivo suplementar com utilizagao

condicionada a entrega ao Poder Publico municipal de
contrapartida em dinheiro ou em terreno equivalente ao
valor em m’ da area a ser edificada.

Utilizacao de potencial construtivo nao utilizado em area
urbana, privada ou publica, em razao de implantacao de
equipamentos urbanos e comunitarios, realizacao de
programas de regularizacao fundiaria, urbanizacao de areas
ocupadas por populacao de baixa renda e habitacao de
interesse social, preservacao do patriménio cultural ou
ambiental, em imavel diverso.

Conjunto de intervengdes e medidas coordenada pelo

Poder Publico municipal, com participacio dos proprietérios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcancar em uma area transformacoes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagao

ambiental.

Cbrigagao legal e compulséria de parcelamento, edificacao
ou utilizacdo de solo urbano nao edificado, subutilizado ou
nao utilizado, localizado em area prevista em plano diretor,
em razao de interesse social que viabilize o cumprimento
da fungdo social da cidade e da propriedade urbana.

Acordo firmado entre municipio e proprietario de imével
objeto de parcelamento e edificagdo compulsérios, pelo
qual este transfere o imovel para o Poder Publico municipal
realizar as obras necessarias ao cumprimento da funcao
social da propriedade e da cidade, recebendo o proprietario,
ao final, unidades imabiliarias devidamente urbanizadas

ou edificadas.

Embasamento legal

Decreto-lei n. 195, de 24

de fevereiro de 1967.
Art. 4°, inciso IV, alinea "b",
do Estatuto da Cidade.

Arts. 4°, inciso V, alinea "'n",

28 a 31 do Estatuto da
Cidade.

Art. 35 do Estatuto
da Cidade.

Arts. 4°, inciso V, alinea
"p", 32 a 34, do Estatuto
a Cidade.

Art. 182, § 49 da

ConstituicaoFederal
de 1988.

Art. 5° do Estatuto
da Cidade.

Art. 46 do Estatuto

da Cidade.

Municipios que \

aplicam *

Belo Horizonte,

Betim, Caete,
Contagem, Pedro
Leopoldo, Sabara.

Belo Horizonte,
Contagem, Pedro
Leopoldo, Sabara,
Santa Luzia.

Belo Horizonte,
Betim, Taquaracu
de Minas,

Santa Luzia.

Belo Horizonte, Caeté,

Contagem.

Belo Horizonte,
Betim, Contagem,

Taquaracu de Minas.

Esmeraldas, Sao José

da Lapa, Sabara.

o

Quadro 1- Instrumentos urbanisticos nos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — 2002. Fonte: Pesquisa Observatorio das
Metrépoles/Nucleo Minas Gerais — Proex/PUC Minas - Fase (2002).
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IPTU Progressivo no Tempo

Utilizacdo do IPTU, visando ao cumprimento da funcao
social da propriedade urbana. Consiste na majoragao, por
cinco anos consecutivos, da aliquota do imposto, em razao
do descumprimento dos prazos e condicoes estabelecidas
para o parcelamento e edificacdo compulsdrios para area
prevista no plano diretor.

Art. 182, §4°, da
Constituicdo Federal
de 1988.

Art. 7° do Estatuto
da Cidade.

Desapropriacao para Fins de
Reforma Urbana

Desapropriacdo punitiva, realizada pelo Poder Publico
municipal, apos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo
sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacao de
parcelamento, edificacao ou utilizagdo, com pagamento

em titulos da divida publica.

Art. 182, §4°,da
Constituicdo Federal
de 1988.

Art. 8 do Estatuto
da Cidade.

Desapropriacao

Expropriacao do direito de propriedade em razao de
utilidade publica.

Decreto-lei n. 3.365, 21
de junho de 1941.

Belo Horizonte, Betim,
Contagem, Esmeraldas,
Pedro Leopoldo,
Sabard, Santa Luzia.

Zonas de Especial Interesse
Social - Zeis

Areas urbanas, descritas em lei, destinadas a regularizacio
fundiaria ou a implantacao de programas habitacionais para
populagao de baixa renda.

Art, 4°, inciso V, alinea

“f", do Estatuto da Cidade.
Art. 2°, § 6°, da Lei

n. 6.766, de 19 de
dezembro de 1979,
alterada pela Lei n.

9.785, de 1999.

Belo Horizonte, Betim,
Contagem, Pedro
Leopoldo, Santa Luzia,
Taquaragu de Minas.

Areas de Especial Interesse
Social- Aeis

Ato administrativo que concede o direito de utilizagao de
imovel pablico ocupado por populagao de baixa renda.

Art. 4°, inciso V, alinea

“h", do Estatuto da Cidade.
Medida Provisoria n. 2.220,
de 4 de setembro de 2001.

Contagem, Taquaracu
de Minas.

Concessao/Permissao de Uso
Especial para Fins de Moradia

Cessao contratual do direito de utilizacdo de terrenos
ptiblicos ou privados destinados a urbanizacéo,
industrializacao, edificacao, cultivo da terra, ou

outro fim de interesse social.

Art. 7° do Decreto-lei n. 271,
de 28 de fevereiro de 1967.

Betim, Contagem,
Sabara.

Concessao de Direito
Real de Uso

N

Modo de aquisicao do direito de propriedade em razao da
ocupacao por mais de cinco anos de 4rea ou edificacao
urbana de até 250 m2, ininterruptamente e sem oposicao,
para fins de moradia ou de sua familia, desde que nao seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

Art. 183 da Constituicao
Federal de 1988.

Art. 9° a 14 do Estatuto
da Cidade.

Belo Horizonte,
Mateus Leme Sabara,
Taquaragu de Minas.

A
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Usucapido Urbano

Modo de aquisicao coletiva do direito de propriedade em
razao da ocupagao de areas urbanas acima de 250 m?,
utilizadas por populacao de baixa renda para sua moradia,
por 5 anos, ininterruptamente e sem Oposi¢ao, em que nNao
seja possivel precisar individualmente as confrontacdes das
areas ocupadas e desde que os possuidores nao sejam
proprietarios de outro imdvel urbano ou rural.

Art, 10 a 14 do Estatuto
da Cidade.

Mateus Leme.

Usucapiao Coletivo

Direito real de uso da superficie de solo, subsolo ou espago
aéreo relativo a terreno urbano, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura piblica registrada no
cartorio de registro de imoveis.

Art. 21 do Estatuto
da Cidade.

Mateus Leme,
Pedro Leopoldo.

Direito de Superficie

Direito de preferéncia conferido ao Poder Piblico municipal
para aquisicao de imovel urbano, localizado em area prevista
em plano diretor, objeto de alienacao onerosa entre
particulares, em razao de necessidade de regularizacao
fundiéria, execucao de programas e projetos habitacionais de
interesse social, constituicdo de reserva fundiaria, expansao
urbana, protecdo do patriménio cultural e ambiental.

Arts. 25 e 26 do Estatuto
da Cidade.

Pedro Leopoldo,
Sabara.

Direito de Preempcao
Assisténcia técnica e juridica
gratuita para as comunidades
e grupos sociais menos
favorecidos

Art, 4° inciso V, alinea "r',
do Estatuto da Cidade.

Belo Horizonte,
Betim, Contagem,
Esmeraldas, Pedro
Leopoldo, Sao José
da Lapa,Taquaragu
de Minas.

Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA)

Resolucéo n. 01, de
23 de janeiro de 1986,
Conama.

Belo Horizonte,
Betim, Contagem,
Pedro Leopoldo,
Sabard, Santa Luzia,
Taquaragu

de Minas.

Estudo Prévio de Impacto
de Vizinhanca (EIV)

\_

Estudo técnico-urbanistico das condicdes de adensamento
populacional, equipamentos urbanos e comunitarios, uso e
ocupacao do solo, valorizacao imobiliaria, geracdo de trafego
e demanda por transporte publico, ventilacao e iluminagao,
paisagem urbana, e patriménio cultural e ambiental de
determinada é&rea que vincule a expedicao de licencas

ou autorizagdes de construcao, ampliagdo ou funcionamento
de atividades.

Arts. 36 e 37 do Estatuto
da Cidade.

Betim, Contagem,
Pedro Leopoldo,
Taquaracu de Minas.

/

* Este quadro baseia-se na resposta formulada pelos 15 municipios da RMBH que preencheram esse item no questionario da pesquisa. ** O aproveitamento do imavel

podera ser alcancado, a critério do Poder Piblico municipal, mediante consorcio imobilidrio a que se refere o artigo 46 do Estatuto da Cidade.
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3.1. Sistema normativo da habitacao popular
nos municipios da RMBH em 2002

O sistema normativo da politica municipal ha-
bitacional integra naturalmente o sistema normativo
do municipio; sua lei maior € a Lei Orginica do Mu-
nicipio, conhecida como LOM.

A articulacio da LOM com a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo (Luos) e com o Plano Diretor
ocorre sob varias formas. No caso de Santa Luzia,
nao conseguimos captar essa articulacao, apesar
de tratar-se de um dos municipios que afirmaram
ter Politica Municipal de Habitacao regulamentada
por Lei Municipal.

O caso de Belo Horizonte merece um desta-
que especial, pelo carater democratizante, subjacen-
te ao processo desencadeado desde a reformulacao
da LOM, no periodo pos 1988. Os vereadores, apoia-
dos pelos movimentos e organizacoes da sociedade
civil, desempenharam um papel decisivo na aprova-
¢do da LOM, em 1990, que contém os fundamentos,
0s principios, os eixos e diretrizes para uma gestao
democratica da cidade.

A LOM determina que o processo do desenvol-
vimento urbano inclua a urbanizacio,a regularizacao
e a titulacao das areas ocupadas por populacio de
baixa renda e, também, que o parcelamento do solo
e o adensamento sejam condicionados a disponibili-
dade adequada de infra-estrutura e de equipamentos
urbanos e comunitarios.A LOM estabelece ainda que
o Plano Diretor inclua, como areas especiais de regu-
larizacao, aquelas ocupadas por populacao de baixa
renda, definindo critérios especiais para sua urbani-

zaciao e priorizando nessas areas a implantacao de
equipamentos urbanos e comunitarios.

A tramitacdo do Plano Diretor na Camara Mu-
nicipal de Belo Horizonte, aprovado em 1996 pela
Lei Municipal 7.166/96, configurou-se como um pro-
cesso bastante polémico, visto que os movimentos
sociais consideravam insuficientes as normas para
as Zonas de Especial Interesse Social, classificadas
como: Zeis 1 (as que correspondem as vilas/favelas),
Zeis 2 (as que dizem respeito as areas para futuros
(re)assentamentos) e Zeis 3 (as que correspondem
aos conjuntos habitacionais populares degradados).
Desse processo resultou uma Resolucao da Camara
Municipal determinando ao Executivo Municipal a
tarefa de elaborar um Plano Estratégico de Urbaniza-
¢ao de Favelas e de envia-lo ao Legislativo Municipal
para analise e aprovacao.

Na primeira Conferéncia Municipal de Habita-
cao, realizada em 2000, foi aprovada uma Resolucao
que propds um detalhamento do Plano Estratégico
que incluisse: a) melhor caracterizacio do Plano Estra-
tégico quanto a principios, diretrizes € normas gerais
para todas as vilas/favelas e conjuntos habitacionais
populares de Belo Horizonte; b) exigéncia de elabo-
racio de um Plano Global Especifico (PGE) para cada
area a ser urbanizada sob a coordenacdo da Urbel. O
PGE tem o objetivo de, a partir de um diagnostico de
cada favela, projetar as acoes necessarias para sua re-
gularizacao e urbanizacdo.A intencao era fazer do PGE
um instrumento facilitador da melhoria da qualidade
vida nas favelas, buscando, também, integra-las fisica,
juridica e socialmente a cidade formal.
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3.2. Os instrumentos urbanisticos nos municipios
da RMBH em 2002

Belo Horizonte, Contagem € Betim contam
com uma série de instrumentos urbanisticos para fa-
cilitar a intervencdao em assentamentos ilegais: Zeis,
regularizacio fundiaria, assisténcia técnica e juridica
gratuita, para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos, e a concessao de direito real de uso.

Apesar de Sabara nio contar com uma politica
habitacional oficializada, encontram-se, neste munici-
pio, além de um numero significativo de instrumen-
tos urbanisticos, um amplo e variado leque de pro-
gramas habitacionais populares.

Santa Luzia registra um numero reduzido de
instrumentos urbanisticos, entre os quais se desta-
cam a contribuicao de melhoria e o estudo prévio de
impacto ambiental.

Em Taquaracu de Minas e Pedro Leopoldo, é
significativo o niumero de instrumentos urbanisticos.
O primeiro com: Areas Especiais de Interesse Social
(Aeis), solo criado, usucapiao urbano, permissio de
uso para fins de moradia, assisténcia juridica gratuita,
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Estudo de Im-
pacto de Vizinhanca (EIV), sem possuir, entretanto,
regularizacdo fundiaria; em Pedro Leopoldo, encon-
tramos Aeis, desapropriacio, regularizacio fundiaria,
assisténcia juridica gratuita, EIA e EIV,além de contri-
buicodes de melhoria, direito de superficie e direito
de preempcao.

No ambito da indicacdo dos instrumentos urba-
nisticos adotados, mereceu atencdo o fato de 23 mu-

nicipios nio terem respondido a essa questio, o que
permite supor a inexisténcia de tais instrumentos na-
queles municipios, conforme se observa na Figura 2.

3.3. As fontes de financiamento

Quanto ao financiamento da habitacao para
populacio de baixa renda nos municipios da RMBH,
identificamos seis municipios que afirmam possuir o
Fundo Municipal de Habitacao: Belo Horizonte, Conta-
gem, Betim, Santa Luzia, Pedro Leopoldo e Nova Lima.
No entanto, as informacoes sobre esses fundos nio
sao homogéneas. Cinco desses fundos acham-se regu-
lamentados por Lei Municipal.

Ja em Pedro Leopoldo, consideram-se como
Fundo Municipal da Habitacio as contas bancarias
especificas, abertas pela prefeitura, para depositar sua
contra-partida e para depositar os recursos financeiros
da Caixa Economica Federal destinados a cada progra-
ma e/ou projeto habitacional.

Em Contagem, apesar de o Fundo ter sido cria-
do por Lei Municipal e ter sido aberta uma conta ban-
caria especifica, nao vém sendo repassados recursos
financeiros oriundos do Tesouro municipal para o
Fundo; quando do levantamento realizado em 2002, a
prefeitura informou que, naquele momento, nao esta-
va ocorrendo aplicacio financeira na area habitacional
€ que nao existiam prioridades claramente definidas.

A situacdo em Nova Lima é semelhante a de
Contagem, diferindo apenas quanto a afirmativa de
que neste municipio existem prioridades claramente
definidas, embora, na data do levantamento, nenhum
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Figura 2 — Numero de instrumentos urbanisticos por municipio da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte — 2000.

Fonte: OPUR/RMBH - PUCMinas
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programa estivesse sendo implementado com recur-
sos oriundos do tesouro municipal.

Em Betim, a especificidade encontra-se no fato
de o Fundo ter deixado de funcionar a partir do ini-
cio da administracio municipal 2000-2004. Na atual
administracdo, as prioridades sio claramente defini-
das, mas os recursos financeiros saem do orcamento
geral da prefeitura.

Na otica do conjunto das prefeituras da RMBH,
a participacao, seja do governo federal e/ou estadual,
€ pouco significativa. Apenas cinco municipios, em
2002, Belo Horizonte, Juatuba, Santa Luzia, Raposos
e Nova Lima, admitiram existir alguma forma de par-
ceria, no ambito habitacional, do governo estadual
com o federal. Essa parceria foi admitida pelo muni-
cipio de Belo Horizonte, em dois programas, e pelos
municipios de Juatuba, Esmeraldas, Sio José da Lapa,
Ribeirdo das Neves, Mateus Leme e Ibirité,em apenas
um programa. Belo Horizonte declara ainda receber
recursos financeiros internacionais, oriundos do Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento (BID), desti-
nados a construcao de conjuntos habitacionais.

Belo Horizonte destaca-se em relacao ao con-
junto dos municipios, inclusive em relacio aqueles
que declararam possuir um Fundo Municipal da
Habitacdo. No caso da capital, o Fundo, criado por
legislacio municipal,acha-se em funcionamento, me-
diante conta bancaria especifica que recebe recur-
sos financeiros oriundos do tesouro municipal e de
outras fontes. A destinacao dos recursos financeiros
existentes € decidida pela sociedade, por meio do
Conselho Municipal de Habitacdo, que tem carater

deliberativo, e pelo Orcamento Participativo da Ha-
bitacio (OPH). Uma das reivindicacoes do Conselho
Municipal da Habitacao refere-se a definicio de um
percentual minimo orcamentario para a habitacdo
popular. A Figura 3 destaca os municipios da RMBH
com Fundo Municipal de Habitacao.

3.4. A estrutura funcional nas prefeituras da
RMBH no ambito da habitacao popular em 2002

A estrutura funcional existente nas prefeituras
municipais da RMBH para enfrentamento das neces-
sidades habitacionais se apresenta muito diferencia-
da. Mesmo no chamado eixo economico da RMBH,
constituido pelos municipios de Belo Horizonte, Be-
tim e Contagem, que abriga, segundo o IBGE-2000,
3.083.218 pessoas, ou seja, mais de 80% da popula-
c¢ao da RMBH, identificamos, em 2002, diferentes es-
truturas organizacionais no ambito habitacional.

A capital apresenta uma estrutura funcional
mais complexa e detalhada no ambito da Politica
Municipal de Habitacio (PMH). Durante a década de
1990, o gestor da PMH era uma empresa publica, a
Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel),
abarcando, no entanto, um universo de atuacao cons-
tituido pelas favelas. Em 2000, fruto de uma ampla
Reforma Administrativa Municipal, foi criada a Secre-
taria Municipal de Habitacio (SMHAB), € esta, por sua
vez, encontra-se subordinada a Secretaria Municipal
de Politica Urbana e Ambiental (Scomurbe).

A SMHAB tem por finalidade coordenar a ela-
boracio e implementacio da politica de moradia no
municipio, obedecidas as diretrizes da politica muni-
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Figura 3 — Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que possuem Fundo Municipal de Habitacdo — 2002.
Fonte: OPUR/RMBH - PUCMinas
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cipal formuladas pelo Conselho Municipal de Habita-
¢do. Foram definidas como suas competéncias:

- Coordenar a elaboracao da estratégia de inter-

vencao social em vilas e favelas;

- Coordenar e executar projetos e obras de urba-
nizacao de vilas e favelas, em colaboracdao com as
secretarias municipais da Coordenacdao de Ges-

tao Regional,

- Coordenar a elaboracao de projetos de conjun-
tos habitacionais de interesse social e as ativida-

des de producao de moradia em autogestao;

- Coordenar a estratégia de intervencao em areas

de risco no Municipio;

- Coordenar programas intersetoriais de inter-
vencao em vilas e favelas, em colaboracio com as
secretarias municipais da Coordenacdo de Ges-

tdo regional;

- Normatizar, monitorar e avaliar as acoes de inter-
vencdo em conjuntos habitacionais de interesse

social, areas de risco, vilas e favelas no Municipio;

- Prestar suporte técnico e administrativo ao Con-

selho Municipal de Habitacio;

- Desenvolver outras atividades destinadas a conse-
cucio de seus objetivos (Decreto 10.549/2001)".

A Urbel continuou a existir, porém de forma
vinculada a SMHAB.

®Diario Oficial do Municipio (DOM). Belo Horizonte, 10 mar. 2001.

No municipio de Betim identificamos a Supe-
rintendéncia Municipal de Habitacio como 6rgio
gestor da Politica Municipal de Habitacdo, ligada di-
retamente ao Gabinete do Prefeito. Ja no municipio
de Contagem, o gestor da habitacdo tem o formato
de uma coordenadoria vinculada a Secretaria Muni-
cipal de Desenvolvimento Urbano, de Obras Publi-
cas, de Meio Ambiente e de Habitacao. Nesse muni-
cipio ndo foi possivel identificar o formato de tais
mecanismos; as poucas informacgdes a nossa dispo-
sicao referem-se a dados secundarios que apontam
na direcao da existéncia de mecanismos formais,
porém nio adotados na pratica.

Constatamos, nos demais municipios da
RMBH, uma grande variedade de 6rgaos que se res-
ponsabilizam pelas acdoes no ambito habitacional,
em sua maioria ligados diretamente ao Gabinete do
Prefeito, tais como: Secretaria Municipal de Obras e
Atividades Urbanas; Secretaria de Saude através do
Departamento de Assisténcia Social; Secretaria de
Obras; Prefeitura (sem definicio de 6rgao especifi-
co); Secretaria de Planejamento; Secretaria Munici-
pal de Governo; Diretoria de Habitacao; Secretaria
de Assisténcia Social; Secretaria de Promocao Social;
Secretaria de Desenvolvimento Social. Até a Caixa
Econdmica Federal chegou a ser citada por uma
prefeitura, como gestora da politica habitacional.
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Geréncia de

Planejar as atividades da PMH da SMHAB em consonancia com as diretrizes da

Geréncia de Planos e Programas -

Planejamento e Scomurbe e aprovagao do Conselho Municipal de Habitacao Popular; Gepap
Informacoes Orientar, promover e executar estudos técnicos, econdmicos e sociais, projetos e
Técnicas - Gepi programas para atender aos objetivos de planejamento da PMIH; G ; ;
i 7 . 3 . eréncia de Planos Globais - Geglo
Coordenar e fiscalizar a elaboracao dos Planos Globais Especificos (PGEs) de Vilas 9
e Favelas;
Coordenar a elaboracdo de planos e projetos de captacao de recursos; Geréncia de Risco e Meio Ambiente -
Coordenar a manutencao de informagoes georreferenciadas; Gerima
Coordenar e fiscalizar a elaboracao de estudos ambientais e de areas de risco;
Repassar as Scomurbes as diretrizes de atendimento dos programas da PMH. Geoprocessamento
Geréncia Planejar e executar, em colaboragao com as Scomurbes, o Orgamento Participativo Seguranca do Trabalho
Executiva - Geex | Regional e seus respectivos Foruns; Geréndia
Coordenar e fiscalizar a implementacdo das diretrizes da PMH, dos PGEs e das obras Operacional | Programacio e controle
referentes a implantacao de conjuntos habitacionais de interesse social; - Geopi:
Coordenar programas de intervencao estrutural, normatizar e fiscalizar a elaboracao de
projetos e obras que serao executados pelas Scomurbes; Contatos externos

Fiscalizar projetos e obras de construcao de conjuntos habitacionais de interesse social
por gestao publica e autogestao;

Implementar o Proas;

Promover as acdes de regularizacao fundiaria até a titulacao definitiva dos moradores
de vilas, favelas e conjuntos habitacionais de interesse social;

Prestar apoio técnico ao Conselho Municipal de Habitacdo Popular.

Geréncia de Projetos Geproj

Geréncia de Obras - Geobra

Geréncia do Programa
de Reassentamento - Geproas

Geréncia de regularizaco Fundiaria -
Geref

Geréncia de
Programas
Habitacionais -
Gehab

N

Coordenar a execucao dos programas habitacionais para producao de novas moradias;
Promover e implementar novas alternativas habitacionais;

Aperfeicoar os mecanismos de participacao popular na PMH;

Consolidar a politica de financiamento.

Geréncia de Autogestao - Geaut

Geréncia de Gestao Publica - Gegep

Geréncia de Novos Programas -
Genpro

Programa de Financiamento /

Quadro 2 —Estrutura interna da SMHAB em Belo Horizonte — 2002. Fonte: Disponivel em: <www.pbh.gov.br>. Acesso em: 2002.
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.-*'/ Tipo de
| Geréncia

Geréncia de
Monitoramento e
Avaliacao - Gemo

Atribuicoes

Monitorar e avaliar a normatizacao e a execucao dos programas habitacionais da PMH;

Trabalhar a informacao técnica e dados cadastrais dos beneficiarios da PMH;
Acompanhar a execucao or¢amentéria e fisico-financeira dos empreendimentos a
cargo da SMHAB;

Normatizar os procedimentos técnico-opracionais da PMH e prestar apoio técnico aos
agentes das Scomurbes;

Normatizar o fluxo de informaces cadastrais acerca dos beneficidrios da PMH
internamente: demandas das geréncias da SMHAB; e externamente: demandas de
orgaos da prefeitura de Belo Horizonte (PBH), associagdes comunitarias das vilas,
favelas e conjuntos habitacionais e movimentos dos sem-casa, alvos da PMH;
Monitorar e avaliar o desempenho técnico e social dos processos de projetos e de
execucao de obras, no tocante as novas tecnologias e a qualidade dos processos
propostos;

Analisar os indicadores de impacto da PMH; Monitorar o orcamento da SMHAB
apropriando-se dos custos finais de seus produtos e servicos;

Elaborar e fiscalizar a utilizacao dos relatdrios de acompanhamento do cronograma
fisico-financeiro dos empreendimentos;

Desenhar e manter o banco de dados cadastrais de beneficiarios da PMH;

Manter e atualizar a rede municipal e os softwares;

Estrutura interna de N
cada Geréncia

Geréncia de Normas e Controle
Orcamentario e de
Qualidade - Genco

Banco de Dados e Informacoes
Cadastra

\ Prestar apoio técnico ao CMH.

Quadro 2 (cont.)

Em sintese, identificamos que a estrutura fun-
cional para enfretamento da questio da habitacao,
na maioria dos municipios da RMBH, é coordenada,
predominantemente e de forma direta, pelo prefeito
ou pelo seu gabinete; as acdes habitacionais (proje-
tos, programas) sao, muitas vezes, identificadas com
as atividades de realizacdo de obras e/ou objeto de
intervencao da Assisténcia Social.

3.5. A politica habitacional' e/ou acoes isoladas
nos municipios da RMBH para populagao de
baixa renda em 2002

Seis dos municipios pesquisados admitiram a
existéncia de uma politica municipal de habitacgio:
Belo Horizonte, a capital, Betim, Contagem, Santa
Luzia, Rio Acima e Nova Lima. Esses municipios en-
contram-se no entorno da capital, e a soma de seus

®Aqui entendida como um conjunto de acbes de responsabilidade da esfera publica governamental, regulamentado por Lei Municipal e que visa a suprir as
necessidades habitacionais basicas de pessoas e/ou familias as quais foi e/ou é negado o acesso total ou parcial a condicées habitacionais adequadas, em decor-
réncia da auséncia de condigoes para, por conta prépria, superarem essa situagdo. Deveria contar com a participacdo da sociedade e, de forma especial, com a
participacdo dos usuarios dessa politica municipal em nivel de deliberacdo sobre o que fazer e, também, em nivel de fiscalizacdo das agdes implementadas. Ao
municipio competiria a sistematizacdo de suas necessidades especificas, a formulagdo de propostas de intervencao, a destinacao de recursos financeiros proprios e
a gestdo das acoes no ambito da habitacdo popular, como também a gestao dos recursos financeiros oriundos dos outros niveis de governo (estadual e federal).
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habitantes constitui a maior parte da populacio da
RMBH, perfazendo um total de 3.268.121 pessoas
em 2000. Os quatro primeiros dispoem de legislacao

municipal regulamentando a politica habitacional.

Belo Horizonte destaca-se no conjunto desses
municipios. A politica habitacional municipal foi ins-
titucionalizada, ja de forma participativa, pela Reso-
lucdo n. II do Conselho Municipal de Habitacio em
dezembro de 1994,a qual define o Sistema Municipal
de Habitacio (SMH) composto: a) pela Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel), com com-
peténcias de 6rgdo gestor e operador do sistema; b)
pelo Conselho Municipal de Habitacao (CMH), com
competéncias de deliberacao e de curadoria do Fun-
do Municipal de Habitacdo; ¢) pelo Fundo Municipal
de Habitacio Popular (FMHP). Esse Sistema passou
por modificacio no ano 2000 conforme apontado
no item anterior, em face da criacio da Secretaria
Municipal de Habitacdo, porém sem a extin¢do da
Urbel e com a manutenciao dos demais componen-
tes do Sistema Municipal de Habitacao implantado
e em funcionamento desde 1994, tais como Conse-
lho, Conferéncias Municipais, Plenarias e pressio
popular através das Associacoes de Moradores de
Bairros, favelas, Movimento dos Sem-Casa, liderancas
comunitarias, corpo técnico da prefeitura, Comissao
de Acompanhamento e Fiscalizacao do Orcamen-
to Participativo (Comforca). A politica habitacional
mostra-se articulada com o Plano Diretor que define
as diretrizes gerais da habitacido;a articulacao com a
politica ambiental ocorre a medida que a aprovacgio

para construcao de conjuntos habitacionais passa
pelo licenciamento ambiental; e no ambito da Luos,
essa Lei é a que define as Zonas de Especial Interesse
Social - Zeis 1, Zeis 2 e Zeis 3.

Em Betim a politica habitacional municipal
foi oficializada pela Lei Municipal n. 2.225,de 17 de
agosto de 1992, e por leis municipais complemen-
tares que instituiram um sistema municipal de habi-
tacao muito parecido com aquele de Belo Horizon-
te e que se manteve em funcionamento até 2000.
A mudancga na linha politica municipal acarretou,
também, modificacoes no sistema habitacional, en-
tre as quais destacamos a desativacao do funciona-
mento do Fundo Municipal de Habitacdo. Quanto a
participacao da sociedade, esta continua ocorrendo,
porém, de forma nio institucionalizada, mediante a
reivindicacdo de grupos. Foram destacados como
atores do processo participativo em 2002: organiza-
cOes nao governamentais, associacoes de moradores
de bairros e favelas, associacOoes empresariais. Existe
articulacdo entre Plano Diretor e politica habitacio-
nal. O Plano Diretor estabelece as areas de maior e
de menor adensamento e as diretrizes para a urbani-

zacdo de areas ocupadas.

No municipio de Contagem,a Lei Municipal n.
3.213,de 12 de julho de 1999, inclui no Sistema Mu-
nicipal de Habitacao:a) Companhia Municipal de Ha-
bitacdo, Obras e Servicos de Contagem (0rgio ope-
rador; b) Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano (SMDU - 6rgio gestor); ¢) Fundo Municipal
de Habitacdao Popular (FMHP); d) Conselho Munici-

Politica Municipal de Habitagdo na Regido Metropolitana de Belo Horizonte

219



220

10 ‘Lﬁ. 5
e -
.
rd l530"'
14 {4
f.l‘-"‘-""rr‘/ 27 L
'\{ =
y 13 0
0 10 20 Politica Habitacional
— — = L L
o | | Municipios sem Politica
Habitacional (28)
Municipios com Politica
- Habitacional (6)

AR
S 15
A N
F 207 A
6 ; (/ At / V’JII'
Vel e de il
23 J1517 33
G £22\

Municipios da RMBH

LN b WN =

. Baldim

. Belo Horizonte
. Betim

. Brumadinho

. Caeté

. Capim Branco
. Confins

. Contagem

. Esmeraldas

. Florestal

. Ibirité

. lgarapé

. ltaguara

. Itatiaiucu

. Jaboticatubas

. Juatuba

. Lagoa Santa

. Mario Campos

. Mateus Leme

. Matozinhos

. Nova Lima

. Nova Uniao

. Pedro Leopoldo

. Raposos

. Ribeirao das Neves
. Rio Acima

. Rio Manso

. Sabara

. Santa Luzia

. Sdo Joaquim de Bicas
. Sao José da Lapa

. Sarzedo

. Taguaracgu de Minas
. Vespasiano

Figura 4 — Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que possuem Politica de Habitagdo — 2002. Fonte: OPUR/RMBH - PUCMinas
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pal de Habitacao Popular (CMHP - 6rgao deliberati-
vo). Embora a urbanizacio e regularizacido fundiaria
para vilas e favelas estejam previstas, as informacoes
obtidas permitem supor apenas a existéncia de acoes
pontuais, “flexibilizando” os parametros da Lei.

Em Nova Lima, em 2002, a legislacao municipal
no ambito da habitacdo encontrava-se em processo
de formulacao na Camara Municipal; segundo infor-
macoes do representante do Executivo Municipal, a
sociedade nao estava participando.A proposta de ela-
boracao dessa legislacido esta restrita as participacoes
do Gabinete do Prefeito, do secretario e de consulto-
res. O representante da prefeitura admitiu articula-
coes entre a politica habitacional e outras politicas
urbanas, sociais e ambientais; essas articulacoes sao
entendidas numa perspectiva bastante restrita, como
a implantaciao de horta comunitaria, pracas e locais
de lazer. O Plano Diretor e a Luos encontravam-se,
também, em processo de reformulacio.

Ja o municipio de Rio Acima, apesar de afirmar
que tem uma politica municipal de habitacdo, ndo
tinha, em 2002, legislacio municipal propria, nao ex-
plicitou quais setores ou 6rgiaos do poder municipal
participaram da formulagio da politica municipal de
habitacdo; admitiu, porém, que ndo houve participa-
¢do da sociedade, e o Plano Diretor da cidade vinha,
na época, sendo elaborado por uma empresa tercei-
rizada; admitiu articulacdo entre a chamada politica
habitacional e a Luos, porém sem explicitar as for-
mas dessa articulacao.

Na Figura 4, destacam-se 0os municipios da
RMBH com Politica de Habitacdo.

3.6. Programas, projetos e acoes habitacionais
nas prefeituras da RMBH

Identificamos apenas quatro municipios da
RMBH com uma politica de habitacdo para populacdo
de baixa renda, segundo a nocao adotada neste estu-
do. Também, constatamos que existe uma variedade
de acoes no ambito habitacional, materializadas sob as
formas de programas e ou projetos isolados na maio-
ria absoluta dos municipios (o Quadro 3 e as Figuras 5,
6,7,8,9,10,11 e 12 confirmam essa percepcio).
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Quadro 3 — Municipios versus categorias de intervencdo em habitagcdo popular na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte — 2002
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Figura 5 — Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que possuem Programa de Construcdes de Unidades Habitacionais — 2002.
Fonte: OPUR/RMBH - PUCMinas
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Figura 6 — Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que possuem Programa de Reconstrucdo de Unidades Habitacionais
—2002. Fonte: OPUR/RMBH - PUCMinas
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Categoria 3 - Reformas de Unidades 28 Sabard
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KM — 31. Sao José da Lapa
' - Possui (4) 32. Sarzedo

* Municipios com politica 33. Taquaragu de Minas
Habitacional 34. Vespasiano

Figura 7 — Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que possuem Programa de Reforma de Unidades Habitacionais — 2002.
Fonte: OPUR/RMBH - PUCMinas
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Figura 8 — Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que possuem Programa de Financiamento de materiais de construcao
—2002. Fonte: OPUR/RMBH - PUCMinas
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Figura 9 — Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que possuem Programa de Relocalizacdo — 2002. Fonte: OPUR/RMBH - PU-
CMinas
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Figura 10 — Municipios da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte que possuem Programa de Oferta de Lotes — 2002. Fonte: OPUR/RMBH
- PUCMinas
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Figura 11 — Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que possuem Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Populares
—2002. Fonte: OPUR/RMBH - PUCMinas
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Figura 12 — Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que possuem Programa de Regularizacdo Fundidria — 2002. Fonte: OPUR/
RMBH - PUCMinas
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4. Consideragoes finais

Em sintese, observamos que, em 2002, os mu-
nicipios da RMBH apresentavam uma grande diver-
sidade socioecondmica e profundas desigualdades
entre as estruturas normativas e institucionais dire-
cionadas a habitacao para a populagio de baixa ren-
da.A realidade encontrada na capital, Belo Horizonte,
em varios aspectos se distancia da enfrentada pelos
demais municipios, seja do ponto de vista da capaci-
dade juridica, financeira e institucional, seja do ponto
de vista demografico.

As acdes publicas externadas em planos, progra-
mas, projetos e acoes habitacionais populares, quando
existentes, demonstraram-se muito heterogéneas e
pouco articuladas. Alguns municipios incorporaram
quase todos os tipos de instrumentos de politica urba-
na, mas a maioria se limitou a desenvolver iniciativas
pontuais e isoladas em um quadro tradicional de pro-
visao de unidades habitacionais populares, que nao se
reflete na realidade fundiaria municipal.

A excecio de alguns poucos municipios (0s
mais populosos € mais centrais), predominam sis-
temas e processos de deliberacio e gestao pouco
democraticos, precariamente institucionalizados do
ponto de vista da estrutura funcional, da existéncia
de uma politica municipal de habitacio popular e

outros instrumentos normativos e das articulacoes
interinstitucionais. Em poucos municipios a parti-
cipacio popular é ampla e institucionalizada. Na
grande maioria, coube ao prefeito - ou ao prefeito
e membros de sua equipe - a deliberacio sobre pla-
nos, programas, projetos € acoes no ambito da provi-
sao de moradias populares.

Além disso, os resultados decorrentes dessas
acoes causaram pouco impacto no déficit habita-
cional ajustado e acarretaram alteracoes pouco sig-
nificativas no quadro das habitacoes inadequadas
na RMBH, aproximando a politica habitacional da
RMBH a uma Torre de Babel contemporanea.

Persistem profundas desigualdades no enfren-
tamento da questao da habitacao popular entre os
municipios da RMBH.

Os dados coletados na pesquisa que subsidia
este texto permitem identificar situacoes de politica
habitacional em diferentes estagios, com alguns mu-
nicipios desenvolvendo acdes positivas em direcio
a formulacio e consolidacio de uma politica habi-
tacional, e outros municipios desenvolvendo acoes
habitacionais reativas, pontuais e fragmentadas.A ex-
periéncia de Belo Horizonte apresenta-se como um
caso isolado'” na RMBH. Observa-se, positivamente,

em Belo Horizonte um empenho na construcio e

7Essa conclusdo, no entanto, deve ser relativizada. Os dados que subsidiaram a elaboracdo deste texto foram coletados nas prefeituras, e a mudanca politico/
partidaria ocorrida na prefeitura de Betim pode ter interferido no conhecimento da politica e/ou da experiéncia habitacional implementada na década de 1990,

nas duas gestdes municipais anteriores.
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implementacio de uma politica habitacional de cunho
abrangente, descentralizada e participartiva, defen-
dendo o combate a segregacio socioespacial e a desi-
gualdade no acesso aos bens habitacionais, em face da
multiplicacdo de experiéncias piloto e de programas al-
ternativos de atendimentos as camadas de baixa renda.

Entretanto, também em Belo Horizonte, perce-
bem-se os limites do atendimento em termos quanti-
tativos - muito abaixo das necessidades habitacionais
da populacdo de baixa renda -, expressando uma in-
capacidade estrutural de alteracdo significativa do pa-
norama, historico e atual, de desigualdade de acesso a

habitacao digna e adequada.

Apesar do panorama geral nio muito animador,
observamos que comecam a fazer parte do cotidiano
da acido politico-administrativa de instituicdes gover-
namentais municipais da RMBH, programas, projetos
€ acoes alternativas e inovadoras pela adocdo de: a)
formas e processos democraticos de gestio; b) tecno-
logias construtivas alternativas mais baratas e de quali-
dade; ) métodos administrativos que garantam maior
eficacia e transparéncia no uso dos recursos publicos

sempre €SCassos.

No decorrer da pesquisa, apOs a identificacio

dos casos mais expressivos, estio em andamento es-

tudos com o objetivo de aprofundar o conhecimento
dessas experiéncias. Destacamos, no ambito da demo-
cratizacio da gestio da politica habitacional popular,
aqueles relativos as experiéncias realizadas em Belo
Horizonte tais como: sobre o sistema deliberativo da
Politica Habitacional; sobre o Conselho Municipal de
Habitacdo; sobre os Planos Globais Especificos (PGE)
no programa de urbanizacao de vilas e favelas; sobre
0 Orcamento Participativo (OP) e Orcamento Partici-
pativo da Habitacao (OPH); sobre o Programa de Er-
radicacao de Areas de Risco (Pear) desenvolvido na
Urbel e, no ambito dos processos autogestionarios e
com tecnologia alternativa de construcdo habitacio-
nal popular, o trabalho sobre Conjunto Urucuia/Resi-

dencial Asca.

Ja que a RMBH apresenta-se como uma Babel,
poder-se-ia concluir que o futuro habitacional des-
sa regido ¢ um caos. No entanto, a conclusio estaria
errada. Na realidade, os processos historicos e ad-
ministrativos de cada municipio da RMBH respon-
dem a circunstancias diferentes, desencontradas,
em relacio a propria RMBH, embora validas. Seria
importante redescobrir 0s processos que deram
origem a esse aparente caos. Isto significa aceitar
uma realidade sempre diversa na RMBH que deve
ser mais conhecida.
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