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implantacdo de uma gestao participativa no municipio € um grande desafio, que se torna significati-
vamente maior quando se incorpora o compartilhamento de questdes regionais na gestio. Busca-se,
entio, inserir nOVos organismos € instrumentos interativos com os municipios parceiros, na tratativa

de vencer obstaculos criados por interesses politicos e socioeconomicos.

Entretanto, a propria pratica de uma gestio que tenha por balizamento os principios do Estatuto da Ci-
dade, em especial a participacao cidada, pode ter efeitos bidirecionais que extrapolam a inclusao social inicial-
mente pretendida. Devera interferir no processo, criando um mecanismo e uma cultura com efeitos reflexivos

e crescentes para a melhoria da politica urbana participativa e regional, a priori considerada dificultosa.

Procurando contribuir no sentido de exemplificar procedimentos que facilitem essa abordagem, sio
apresentadas recomendacoes de estrutura e diretrizes gerais de formas e ferramentas para um sistema regional
de planejamento e gestio municipal. De modo geral, trata-se de questoes vinculadas aos principais temas desen-

volvidos anteriormente (capitulo 3), utilizando-se ferramentas de gestao (capitulo 4) e modelos de articulacio
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regional (capitulo 5), relacionados com a montagem
de estruturas para o funcionamento de acoes interati-

vas, sua gestao participativa e seu monitoramento.

6.1 Componentes do sistema de gestao

A implementacdo de questoes intermunicipais
no PDM, por parte da administracio e da sociedade
local, requer a formulacio e o desenvolvimento de
alguns instrumentos especiais, integrados no sistema
municipal de planejamento e gestio, que dependem
das caracteristicas e possibilidades de cada regido.
Entre os instrumentos que podem ser instituidos, de
modo a incluir a perspectiva de acompanhamento e
abordagem da dinimica de desenvolvimento regio-
nal no ambito da gestao municipal, indica-se, a0 me-

nos, a criaciao dos seguintes componentes basicos:

a) um conselho regional do PDM, ou cama-
ra técnica dentro do Conselho Municipal do
PDM, cujos objetivos sao os temas de abran-
géncia regional na implementacao do Plano,
€ cuja composicdo deve levar em conta a
importancia de participacio permanente de
setores municipais envolvidos e atuantes em
orgaos colegiados regionais (como Comité de
Bacia, Conselho de Desenvolvimento Regio-

nal, entre outros);

b) um fundo regional de desenvolvimen-
to, a ser gerido pelo conselho regional ou
camara técnica do PDM, com o objetivo de

abrigar os recursos correlatos a execucao in-

termunicipal do Plano, assegurando o supor-
te necessario para as maultiplas demandas e
investimentos relacionados com problemas
regionais, como moradia, saneamento € trans-
portes,em conjunto com municipios vizinhos

e/ou com o estado;

©) um sistema de informacgdes, com a fina-
lidade de subsidiar a implementacdao, o moni-
toramento e o aprimoramento do PDM. Para
0 objetivo especifico intermunicipal, devera
fornecer dados sobre fen6menos urbano-am-
bientais que extrapolam o ambito local (ou
mesmo tém origem fora de seus limites) e
se manifestam em patamar regional (como a
dinamica de expansdo urbana, a reducio da
cobertura vegetal,a ocupacao de areas de ma-
nanciais, entre outros), relacionando-se dire-
tamente com o sistema municipal de planeja-

mento e gestao; e

d) um sistema de avaliacio do desenvol-
vimento do PDM, em que se buscam avaliar
resultados do conjunto de acdes intermuni-
cipais previstas, consideradas em determina-
do periodo, de forma a estabelecer sua me-

lhoria continuada.

Outros instrumentos, variaveis conforme as
especificidades de cada regido, devem ser criados e
agregados aos sistemas de planejamento e gestdo dos
municipios envolvidos. Sio medidas que propiciam a
participacio da sociedade mediante audiéncias pu-
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blicas e conferéncias municipais (se¢io 4.1.1), nos
quais se deve assegurar a inclusio, o debate e o equa-

cionamento de temas regionais relevantes.

6.2 Desenvolvimento do PDM

Em um Plano Diretor, 0 desenvolvimento da ges-
tao regional deve constituir um processo de etapas su-
cessivas e com revisoes periddicas, iniciando-se pela
montagem de orgaos colegiados, coordenados pelos
Poderes Publicos locais que tratem dessa questio, in-
teragindo com a apresentacio de propostas de sua
organizacao regional, suporte financeiro e formas de
conducio, conforme apresentado anteriormente. Para
facilitar esse processo, incentivando o sistema partici-
pativo, entre outros aspectos, tém-se a divulgacio das
informacoes produzidas aos interessados € o acesso
a elas, além de estabelecer uma agenda regional, com
seus modelos de articulacdo pertinentes.

Tal agenda constitui importante instrumento
basico para compatibilizar e integrar os PDMs, esta-
belecer as prioridades e definir diretrizes gerais para
articulacdo das politicas e acoes. Busca-se, portanto,
um plano regional construido democraticamente
por meio de um pacto social com os varios setores
da sociedade interveniente e os Poderes Publicos
constituidos, pela cooperacio e co-responsabilidade.

A construcido dessa agenda deve caminhar para
um maior conhecimento da realidade urbana no con-
texto regional, principalmente nos arranjos metropo-

litanos, em suas varias dimensoes (social, econOmica,

ambiental, cultural e politica). Para tanto, fazem-se ne-
cessarias a integracdo dos sistemas de informacdes e
a construcao de um sistema de planejamento e gestao
regional dinamico e permanente que possibilite a ela-

boracio de diagndsticos e cenarios futuros.

Visando contribuir com o desempenho e a efi-
cacia das medidas e acdes regionais indicadas a partir
do diagnostico e leitura das necessidades municipais
obtidas na elaboracio da agenda, parte representati-
va de acoes publicas previstas no PDM pode ser es-
tabelecida por meio de programas. Sio formas siste-
matizadas de planejamento e gestio que constituem
ferramentas de melhoria do desempenho e da capa-
cidade técnico-administrativa do Poder Publico.Ape-
sar de abordarem questoes especificas, 0os programas
devem ser estabelecidos e implementados de forma

integrada e integradora.

A seguir, sio apresentadas algumas diretrizes
para a elaboraciao de programas relacionados com te-
mas com maiores possibilidades de abordagem regio-
nal. Contemplam procedimentos gerais que servem
de referéncia para adaptacoes, complementacoes e
detalhamentos, de acordo com as particularidades de
cada regido, estabelecidos em acoes participativas e
com base na viabilidade politica e na capacidade fi-

nanceira e administrativa para sua implementacao.

6.2.1 Programa regional de habitacao

Esse programa pode cumprir papel fundamen-

tal na agenda regional, pois se inicia com a busca
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de um maior conhecimento da realidade urbana no
contexto regional, em suas varias dimensoes. Assim,
de maneira geral, o programa regional de habitacao
deve der estabelecido a partir de um diagnostico que

deve procurar responder a uma série de questoes.

A abordagem do programa de habitacdo deve ir
muito além da edificacdo, compreendendo também
o entorno dos empreendimentos habitacionais, sua
infra-estrutura e a insercao da ocupacio na politica
urbana e ambiental do municipio, além de se estabe-
lecer uma acao continuada no atendimento das ne-
cessidades de seus beneficiarios. Mesmo atentando
que cada regido brasileira solicita questdes especifi-
cas atinentes a suas particularidades, as mais usuais
relacionadas com o tema habitacional sao apresenta-

das a seguir:

a) tratar da dinimica urbana no contexto re-
gional, identificando a dinamica do mercado
imobiliario formal e a do mercado informal, e
criando instrumentos que incentivem a ocupa-
c¢do em areas consideradas prioritarias pelos

municipios parceiros;

b) equacionar as questoes relativas a infra-es-
trutura urbana e em conjunto com as conces-
sionarias estaduais, visando a uma distribuicio

mais equitativa dos servicos urbanos;

©) identificar os processos de migracao inter
e intra-regional, em decorréncia dos desloca-
mentos por trabalho, educacio, lazer e na bus-

ca de condi¢oes de moradia mais baratas;

d) considerar as pressdoes endogenas e exoge-
nas sobre o territorio, identificando os vetores
e tendéncias de expansido urbana e os setores
passiveis de adensamento e de ocupacio con-

trolada, em uma relaciao intermunicipal;

e) identificar as areas ocupadas por assenta-
mentos precarios e irregulares que demandam
acoes integradas, o perfil € as condicoes so-
cioeconOmicas das familias, avaliando o risco
geologico e social, os impactos ambientais € o

processo de adensamento populacional;

f) buscar o reconhecimento da cidade real,
pela integracao dos Planos Diretores € pela
adequacao da legislacao urbanistica, possibili-
tando a regularizacio dos assentamentos irre-
gulares, com acoes para a melhoria da qualida-
de urbana desses espacos, promovendo, assim,

sua requalificaciao e inclusio socioespacial;

g) identificar, quantificar e qualificar o déficit
habitacional dos municipios e regido, a partir
de uma metodologia comum a regido, estabe-
lecendo os indices e parametros urbanisticos
de parcelamento, uso e ocupacio do solo de
forma integrada, e as condicOes passiveis de
impacto de vizinhanca, evitando, assim, a com-
peticao predatoria entre 0os municipios, princi-

palmente nas areas limitrofes;

h) formar estoque de terras para fins habitacio-
nais (ZEIS). Nessa acdo, deve-se buscar a dispo-

nibilizacdo de terra urbanizada nas areas mais
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consolidadas das cidades, como forma de com-
bater a exclusao socioespacial da populacio
de baixa renda, intervindo, assim, na dinamica
do mercado imobiliario;

i) articular a politica habitacional com as poli-
ticas de desenvolvimento urbano, socioecono-
mico e ambiental;

j) criar mecanismos conjugados entre 0s mu-
nicipios, o estado e a Unido de financiamento
para novas moradias ou outras formas de em-
preendimento habitacional, tal como sistemas
de ajuda mutua, ou ainda condicdes para a me-
lhoria da habitabilidade das moradias precarias
€ sua legalizacio; e

k) conjuntamente com as medidas anteriores,
estabelecer mecanismos de fiscalizacdo e con-
trole urbano integrado entre os municipios e
as varias esferas de Poder, evitando situacoes
como loteamentos clandestinos, comércio de
areas de risco ou mesmo invasdes para cons-
trucdo e venda de lotes € barracos em favela,
esquemas de dominio de assentamentos pre-
carios por grupos de trafico de drogas e armas,
entre outras questoes tio presentes da cidade
ilegal, que tem participacdo cada vez maior na
cidade real.

6.2.2 Programa regional de abastecimento
publico de agua

A gestao do abastecimento publico de aguas,

dentro de um contexto maior de saneamento am-

biental, ¢ uma necessidade perene para os munici-
pios. A experiéncia da evolucao ocupacional nas ci-
dades brasileiras mostra que a complexidade dessa
gestdo ¢ grande e crescente, 2 medida que se mul-
tiplicam as fontes de aguas residuarias, a magnitude
de areas ocupadas, o adensamento e a evolucio das
ocupacoes existentes, € as exigéncias ambientais de-

correntes da pressao dos impactos sobre o meio.

A evoluc¢ido dos cenarios tem mostrado que se
faz necessaria a compatibilizacao da variavel tecnolo-
gica (eficiéncia e adequacio ambiental) com os cus-
tos intrinsecos (implantacio/operacio), que pode

ser buscada, entre outros modos, pelo:

a) aumento de escala da oferta do servico em
termos das implantacOes e da operacao;

b) compartilhamento de infra-estruturas, equi-

pamentos e equipes; e

¢) compartilhamento de experiéncias e infor-

macoes.

A integraciao dos esforcos municipais, em
contexto regional, possibilita o acesso a melhores
solucoes tecnologicas do ponto de vista ambien-
tal, a um custo menor do que ocorreria em uma
abordagem isolada. Essa necessidade é ainda mais
reforcada naqueles casos em que o municipio iso-
ladamente niao reune as condicoes para a oferta do
servico de abastecimento, respeitando os critérios
de desempenho exigiveis, seja pelo lado das de-
mandas dos usuarios, seja pelo lado da observancia
das exigéncias legais.
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O programa de abastecimento publico de agua
orienta a adociao de estruturas fisicas ¢ de medi-
das ndo-estruturais com base em um conjunto de
alternativas tecnologicas, dependente de situacoes
especificas de cada regido e, em especial, da dispo-
nibilidade de corpos d’agua, superficiais ou subter-
raneos, aptos a servir de mananciais para o abasteci-

mento publico.

A titulo de exemplo, na aplicacio a estrutu-
ra fisica que serve ao servico de abastecimento
de agua, partes dos sistemas de abastecimento dos
meios urbanos podem ser integradas, de forma pla-
nejada, atendendo a mais de um municipio. Mesmo
tendo em conta, em principio, que o atendimento
regional integrando a conurbacdo urbana apresenta
major complexidade e dificuldade, é possivel cogitar
a reunido de setores de distribuicio de agua potavel
de cidades distintas ou a implantacao de tubulacoes
Unicas para a aducdo de agua bruta ou tratada, ou
mesmo a implantacao de estacOes de tratamento de
agua servindo a mais de uma cidade. Além disso, na
operacdo dos sistemas de abastecimento publico de
agua, uma série de equipamentos e instrumentos
pode ser compartilhada entre municipios, com ga-
nhos econdmicos e operacionais, objetivo do aumen-

to de escala.

Quanto as medidas nio-estruturais, os pro-
cedimentos variam de acordo com as necessidades
de cada regido e as caracteristicas especificas de suas

bacias hidrograficas, que consistem nas unidades

territoriais de planejamento e gestio dos recursos
hidricos. Como referéncia, devem-se utilizar, com
complementacoes, as diretrizes gerais de acio para
a implementacio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei Federal n.° 9.433/97, artigo 3°):

I. adequacio da gestio de recursos hidricos as
diversidades fisicas, biotica, demograficas, eco-
nomicas, sociais e culturais das diversas regioes

do pais;
II. integracao com a gestao ambiental;

III. articulacido do planejamento com os dos se-
tores usuarios € com os planejamentos regio-

nal, estadual e nacional;

IV. articulaciao da gestio de recursos hidricos
com a do uso do solo e com 6rgios responsa-

veis pela vigilancia sanitaria;

V. anilise de uso tanto de aguas superficiais

como subterrianeas.

Em relacdo as aguas subterraneas, sio apresen-
tadas algumas propostas de acdo de prevencao aos
processos de poluicio, tanto na perfuraciao e uso de
pocos tubulares como nos empreendimentos com
potencial de polui¢io (CETESB, 2004) para incluir no

programa regional de abastecimento publico de agua.

i.Acoes de prevencio na perfuraciao e uso de po-

¢os tubulares:

a) obter, pelos proprietarios do poco, a outor-

ga concedida pelo 6rgio responsavel de cada
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estado, para assegurar o controle quantitativo
e qualitativo dos usos da agua;

b) atender as normas de construcdo de pogos
(laje de protecio, tubo de boca, etc.);

©) observar o perimetro imediato de protecio
(10 m e cercado);

d) nio perfurar proximo a rios poluidos ou
fontes potenciais de poluicio;

e) estabelecer e informar ao 6rgio ambiental
as areas de protecdo de pocos de abastecimen-
to publico e de extracao de aguas minerais €
potaveis de mesa, para controle do uso € ocu-

pacao do solo nessas areas;

f) realizar o monitoramento da qualidade das
aguas de acordo com o estabelecido pela Por-
taria n.° 518/04 do Ministério da Saude; e

g) tamponar pocos desativados, evitando que
se tornem caminhos preferenciais de conta-

minacao.

ii. Acoes de prevencio nos empreendimentos
com potencial de poluicio:

a) substituicdo de tanques de matérias-primas en-
terrados por tanques aéreos, quando possivel,

b) manutencao da estanqueidade de redes co-
letoras de esgoto;

©) impermeabilizacao de lagoas de armazena-
mento ou tratamento de efluentes;

d) impermeabilizacio de locais mais sujeitos a

acidentes com cargas toxicas, inclusive acosta-

mento de rodovias;

e) impermeabilizacdio de aterros, conformes

normas técnicas;

f) em cemitérios, respeito a distincia minima
entre o fundo dos jazigos e o nivel mais alto do

aqiifero livre;

2) manejo adequado do tratamento de residuos
no solo e fertirrigacao, que necessitam de
projetos que considerem minimamente carac-
teristicas da area, caracteristicas do residuo/
efluente, profundidade do aqiiifero livre, pro-
ximidade de rios e matas, taxa de aplicacao e

monitoramento;

h) uso racional de insumos agricolas (pestici-
das e fertilizantes);

i) consulta aos mapas de vulnerabilidade dos
aquiferos e estudos especificos de geologia na
escolha de locais para instalacdo de fontes po-

tenciais de poluicio;

j) monitoramento da qualidade as aguas sub-
terraneas:

- instalacao de pocos de monitoramento con-
forme norma NBR 13895:1997, observando a
necessidade de diversas sondagens para ela-
borac¢io de mapa potenciométrico e posterior

localizacdo dos pocos de monitoramento;

- determinacoes analiticas: limites de quantifi-
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cacao inferiores aos Padroes de Potabilidade da
Portaria n.° 518/04 do Ministério da Saude; e

- identificacdo de eventuais plumas de conta-

minacido e acoes para a remediacio.

A prestacio dos servicos publicos de sanea-
mento ambiental, em que se insere o abastecimento
de agua, deve ser regulada por 6rgaos ou entidades
especificamente destinados a tal finalidade. Entre as
formas institucionalizadas de prestacao de servicos
de abastecimento de agua, em principio, as que per-

mitem melhor integracdo regional sdo:

a) empresa publica com delegacio especifica
(concessiao) do Poder Publico municipal, cons-
tituida no ambito de uma regido, de uma bacia
hidrografica ou, mesmo, do estado;

b) empresa privada com delegacio especifica

(concessio) do Poder Publico municipal,

©) consorcio intermunicipal, com delegacio

especifica do Poder Publico municipal;

d) arranjo de figuras juridicas, publicas e pri-
vadas, normalmente associado a prestacao de
determinadas partes do servico.

A existéncia do sistema nacional e dos siste-
mas estaduais de gestido dos recursos hidricos, consi-
deradas as formas de organizacio e instrumentos dis-
poniveis na legislacio, tem influéncia direta sobre o
programa de abastecimento de agua. Os Comités de
Bacia constituem exemplos de modelo de articula-

¢ao regional, formados por representantes dos gover-

nos estadual, municipal e membros de organizacoes

da sociedade civil.

Nesse colegiado, sio definidas acOes relaciona-
das aos recursos hidricos, em que o plano de bacias
representa um dos mais importantes instrumentos
de gestao regional. Para tanto, define-se um programa
de acoes de manutencio e recuperacio dos recursos

hidricos com metas de curto, médio e longo prazos.

Na pratica do exercicio de aplicacio dos pla-
nos de bacias, observa-se que um grande namero de
acoes e recursos financeiros associados € destinado
ao abastecimento publico de agua, por meio da ex-
pansio de redes existentes ou implantacao de novos
sistemas de abastecimento. Dessa forma, o PDM deve
buscar no Plano de Bacia as diretrizes, ou mesmo
acoes programadas, que se integrardo nas questoes

regionais do plano municipal.

Os Comités de Bacia tém as bacias hidrogra-
ficas como territorios limitantes, e tais contornos
representam apenas 0s processos superficiais de
abastecimento ou subterraneas de aqiiiferos livres.
As aguas subterrineas de aquiferos confinados tém
contornos diferenciados, que podem extrapolar as
areas de atuacido regional dos Comités de Bacia, o
que determina que a gestio de seu uso exige intera-
coes envolvendo mais de um Comité, ou seja, uma

escala regional ainda mais ampla.

Um bom instrumento de gerenciamento do
abastecimento publico da agua € a outorga para a

concessao do uso dos recursos hidricos. Nio deve
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ser confundida com concessao do servico publico
de abastecimento de agua, apresentado inicialmen-
te, que possui suas proprias regras. A outorga da ao
usuario apenas o direito de uso da agua, sem aliena-
la, por prazo determinado, constituindo-se em uma
garantia de acesso a agua (MARQUES, 2006). Deve
ser solicitada 2 Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
responsavel pela analise dos pedidos e emissio de
outorgas de direito de uso de recursos hidricos em
corpos superficiais de dominio da Unido. Em corpos
hidricos de dominio dos estados e nos casos especi-
ficos de outorga para o uso de agua subterranea, a
solicitacio deve ser feita as respectivas autoridades
outorgantes estaduais.

Considerando-se a Lei Federal n.° 9.433/97, os

seguintes usos estao sujeitos a outorga:

a) derivacdo ou captacio de parcela da agua
existente em um corpo d’agua ou extracao de
aquifero subterraneo, para consumo final, in-
clusive abastecimento publico, ou insumo de

processo produtivo;

b) uso de recursos hidricos para aproveitamen-

to dos potenciais hidrelétricos; e

C) outros usos que alterem o regime, a quanti-
dade ou a qualidade de agua existente em um

corpo de agua.

Outro grupo de instrumentos basicos que
vem sendo discutido, em um programa de abasteci-

mento publico de agua, refere-se aqueles de partici-

pacio social (ver também as secdes 4.1.1 e 6.3). O
controle social direto, mediante a formacdo de enti-
dade que abrigue formas participativas das diversas
esferas de governo e da sociedade organizada,é uma
das alternativas. Tem-se como exemplo a formaciao
de Comités ou Conselhos Municipais com a fun¢io
de exercer a regulacio dos servicos publicos de sa-
neamento ambiental.

6.2.3 Programa regional de gerenciamento de
residuos solidos

Constitui, por exceléncia, o instrumento dire-
cionador da gestao municipal em relacao aos de re-
siduos solidos. Trata-se de um documento que apre-
senta os modelos basicos pertinentes no que tange
ao0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros re-

lativos ao sistema de limpeza urbana.

Envolvendo minimizacao, coleta, tratamento e
disposicdo final dos residuos solidos, sio utilizados
cenarios de curto, médio e longo prazos, usualmente

de dois, oito e quinze anos, respectivamente.

Os residuos solidos a se considerarem no pro-
grama siao aqueles cuja gestdo €é de responsabilidade
direta do municipio, tais como:

a) residuos solidos domiciliares;
b) residuos da limpeza publica; e

o) residuos de periculosidade similares aos
residuos solidos domiciliares oriundos dos
setores industrial, de comércio e de servicos

(atendidos os limites quantitativos fixados em
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lei), em cuja gestao o Poder municipal estara
implicado, mesmo que somente para fiscaliza-
¢do, tais como residuos solidos da construcio
civil, residuos dos servicos de saude, residuos
solidos dos servicos de saneamento (lodos de
estacao de tratamento de esgoto - ETE e de es-
tacdo de tratamento de agua - ETA) e residuos

solidos industriais.

Os principios norteadores para as definicoes
necessarias a gestdo sdo aqueles estabelecidos pela
Agenda 21:

a) reducio, a0 minimo, dos residuos;

b) aumento, a0 maximo, da reutilizacio e da

reciclagem ambientalmente saudaveis;

©) promoc¢io do tratamento e do deposito am-

bientalmente saudaveis; e

d) ampliacao do alcance dos servicos que se

ocupam dos residuos.

Destaca-se, ainda, nesse contexto, a importan-
cia de agregar as experi€ncias prévias acumuladas
(locais e externas), bem como de prever acoes de
sensibilizacio e de formacio dos atores publicos e

sociais com interface com o tema.

A gestdo de residuos € uma necessidade pere-
ne para 0s municipios; nao se imagina que deixara de
existir nos proximos séculos, mantidas as tendéncias
do contexto atual. Ao contrario, sua complexidade é

grande e crescente, 2 medida que se multiplicam os

residuos e detalham-se os cuidados necessarios para

com eles.

Por outro lado, a maioria das grandes etapas
do gerenciamento dos residuos (coleta, transporte,
tratamentos e disposicao final) constitui complexos
setores da chamada industria ambiental. Indepen-
dentemente da questio de o municipio executar os
servicos ou terceirizar/concedé-los, a compatibiliza-
¢d0 da variavel tecnologica (eficiéncia e adequacdo
ambiental) com os custos intrinsecos (implantacio/

operaciao) pode ser buscada.

Nessa direcdo, a integracao dos esforcos mu-
nicipais, em contexto regional, possibilita 0 acesso
a melhores solucoes tecnologicas do ponto de vista
ambiental, a custo menor do que ocorreria em uma
abordagem isolada. Essa necessidade ¢ ainda mais
premente naqueles casos em que o municipio ja é
totalmente urbanizado ou quando sobre o seu terri-
torio incidem restricbes ambientais que impedem a
instalacio de empreendimentos de interesse para o

gerenciamento de residuos.

Um programa intermunicipal de gerenciamen-
to de residuos solidos deve fazer parte da Agenda
Regional (rever inicio da secdo 6.2), sendo um docu-
mento dinamico. Deve ser periodicamente atualiza-
do, de modo a incorporar otimizacoes que o compa-
tibilizem com a evolucao do desenvolvimento social,
econdmico e urbano dos municipios, bem como
com as atualizacOoes eventuais nos instrumentos le-

gais e normativos que regulam o tema.
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Devera incorporar, entre outras, as seguintes
possibilidades de solucoes compartilhadas, de exe-

cucio direta ou terceirizada/concedida:

a) programas de educacao ambiental abordan-
do temas como minimizacio da geraciao de re-
siduos diversos, manutencio de limpeza publi-

ca,adesdo a coleta seletiva, entre outros;

b) unidades de transbordo para residuos soli-

dos diversos;

©) unidade de compostagem para matéria or-
ganica;

d) unidade de triagem/beneficiamento/comer-

cializacdo para reciclaveis da coleta seletiva;

©) unidades moveis e fixas para beneficiamen-

to de residuos da construcio civil;

f) unidades de tratamento térmico para residu-

os de servicos de saude;

g) aterro de inertes para a disposicdao de re-
siduos da construcio civil (area, equipamen-

tos moveis e fixos, e pessoal);

h) aterro sanitario para a disposicao de residuos

municipais (area, equipamentos e pessoal);

i) estacdo de tratamento de efluentes para os
percolados dos aterros e sistemas de triagem/

tratamento;

j) programa de treinamento de pessoal (fun-

cionarios e catadores); e

k) estudos diversos para planejamento, proje-

tos, complementacao da legislacao, entre ou-

tras medidas e acoes.

Para melhor definicio das acdes a implemen-
tar, além dos aspectos citados e daqueles tradicional-
mente tratados em planos dessa natureza, a equipe
que elabora o programa de gerenciamento deve con-
frontar as necessidades do sistema de limpeza urba-
na (cenarios de curto, médio e longo prazos) com
informacoes sobre as tendéncias de uso do solo no
municipio (obtidas de outros instrumentos de pla-
nejamento municipal). A partir dai, respeitando-se as
autonomias municipais, devem-se analisar as oportu-
nidades de compartilhamento de solucoes regionais
que permitam minimizar eventuais impactos negati-
vos e conflitos futuros, em termos sociais, ambientais
e financeiros.A sinergia entre as politicas municipais
que tém interface com o tema residuo (tal como
saude, educacio, turismo, trabalho e renda) também

deve ser considerada.

A elaboracgio do programa ¢é guiada pela visio
politica que o administrador publico tem da gestdo
publica urbana, a qual permeara a definicio das op-
coes técnicas e financeiras para o gerenciamento de
residuos.A escolha de alternativas é efetuada a partir
do diagnostico da situacio atual (geracio/gestao); do
prognostico desta; da avaliacio das diferentes alter-
nativas de intervencdo; e do detalhamento dos ce-
narios selecionados para as acoes de curto, médio e

longo prazos.

As etapas basicas do programa incluem:
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a) caracterizacdo da situacio-problema em ter-
mos da atual geracao dos varios tipos de resi-
duos (dados e inferéncias) e da gestio corres-
pondente;

b) analise estratégica e definicao de objetivos,
metas e acoes a implementar (horizontes de
curto, médio e longo prazos), atentando-se
para as solucoes compartilhadas;

©) definicio dos procedimentos ou planos de
suporte, inclusive sobre questdes tarifarias e

de legislacao;

d) identificacio dos 6rgaos a envolver (munici-

pais, regionais, parcerias);

e) identificacao dos prazos para os impactos es-

perados e dos indicadores para monitoramento;
) identificacdo dos recursos necessarios;

g) definicio dos mecanismos financeiros para
a sobrevivéncia do plano;

h) definicdo da forma de registro e de divulga-
¢ao das informacoes;

i) definicao das responsabilidades; e

j) definicao dos prazos para avaliacdo de resul-
tados, revisio de metas e planejamento da pro-

xima fase do plano.

6.2.4 Programa regional de esgotamento sanitario

A apreciacao das func¢oes dos sistemas de es-

gotamento sanitario, de suas caracteristicas basicas

de implantacao e operacao e de suas correlacoes
com outros sistemas aponta, de imediato, para a
necessidade do planejamento de tais sistemas e de
sua integracdao aos demais. Aponta-se, em particu-
lar, para a necessidade de integracao dos sistemas
componentes do campo do saneamento ambiental,
bem como para a integracio desses com o Plano

Diretor urbanistico.

Os servicos de saneamento ambiental sao,
na sua concepc¢ao/implantacao/operacao, estreita-
mente vinculados a ocupacio de novas areas e a
evolucao urbanistica das areas existentes. Para sua
implantacdo, também deve fazer parte da Agenda
Regional (rever inicio da sec¢do 6.2), buscando de-
finir e implantar 0 melhor programa integrado para

as condicoes do momento.

Trata-se de documento que estabelece o pla-
nejamento do servico de esgotamento sanitario:
coleta, afastamento, tratamento e disposicdo final
dos esgotos. Para uma melhor definicao das acoes
a implementar, o programa deve confrontar as ne-
cessidades do sistema (cenarios de curto, médio e
longo prazos) com informacoes sobre as tendéncias
de uso do solo no municipio (obtidas de outros ins-
trumentos de planejamento municipal) e, a partir
dai, respeitando-se as autonomias municipais, ana-
lisar as oportunidades de compartilhamento de so-
lucoes regionais que permitam minimizar eventuais
impactos negativos e conflitos futuros, em termos

sociais, ambientais e financeiros.
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A sinergia entre as politicas municipais que
tém interface com o tema esgoto (tais como saude,
educacio, turismo, trabalho e renda) também devem
ser consideradas. Um processo de melhoria continua
pode ser associado e praticado sob essa forma ini-
cial de programa, de modo a incorporar otimizacoes
que o compatibilizem com a evolu¢do do desenvol-
vimento social, econdmico e urbano dos municipios,
bem como com as atualizagdes eventuais nos instru-

mentos legais e normativos que regulam o tema.

Um roteiro metodologico que oriente a elabo-
racio do programa de esgotamento sanitario deve

incluir as seguintes etapas basicas:

a) caracterizacio do meio em que se insere o

municipio e a regiao;

b) caracterizacao da situacao-problema em ter-
mos da atual geracao de esgotos (dados e infe-

réncias) e da gestao correspondente;

©) analise estratégica e definicdo de objetivos,
metas e acoes a implementar (horizontes de
curto, médio e longo prazos), inclusive consi-

derando-se as solucoes compartilhadas;

d) definicao dos procedimentos ou planos de
suporte, inclusive sobre questdes tarifarias e

de legislacao;

e) identificacao dos 6rgaos a envolver (munici-

pais, regionais, parcerias);

) identificacao dos prazos para os impactos es-

perados e dos indicadores para monitoramento;

) identificacio dos recursos necessarios;

h) definicao dos mecanismos financeiros para

a sobrevivéncia do plano;

i) definicdo da forma de registro e de divulga-
¢a0 das informacoes;

j) definicao das responsabilidades; e

k) definicio dos prazos para avaliacio de re-
sultados, revisio de metas e planejamento da

proxima fase do plano.

No que tange as estruturas fisicas, sintetica-

mente apresentadas, cabem algumas observacoes:

a) as estacoes de tratamento de esgoto sdo es-
truturas cujos principios de funcionamento,
dependendo das tecnologias envolvidas, con-
duzem a ocupacio de areas de diversas mag-
nitudes e a condicoes de localizacao com re-
lacio a malha urbana que dependem de suas
dimensoes, dos impactos que causam no en-
torno ocupacional, da proximidade aos pontos
de disposicdo final dos esgotos tratados e de
outros fatores, tais como custos € convenién-
cias operacionais. Problemas relativos a essa
questdo de localizacdo e custos poderiam ser

resolvidos com abordagens regionais;

b) cumpre observar, também, que os pontos
de lancamento de esgotos tratados em cursos
d’agua se constituem em interfaces da maior
importancia com os demais sistemas de infra-

estrutura urbana, com especial destaque para
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o sistema de abastecimento de agua da malha
urbana de determinado municipio, bem como
para os demais sistemas de abastecimento de
outros municipios da bacia hidrografica do
corpo hidrico em questdo.A rigor, subjacente a
escolha dos pontos de lancamento de esgotos
tratados, vigora o principio de que se trata de
um dos usos multiplos do corpo d’agua, o que
remete, de pronto, ao planejamento regional,
cuja base territorial € a bacia hidrografica, ade-
quadamente contemplada na legislacao brasi-
leira pela Lei n.° 9.433/86 e pelas leis estaduais
de recursos hidricos. Trata-se de recorréncia a
necessidade ja mencionada, pela qual o Plano

de Bacia deve ser levado em conta;

©) no que se refere as redes de coleta e afas-
tamento de esgoto, hi uma imediata vincula-
¢ao com o modo de ocupacao atual do espa-
¢o territorial e com a previsio da evolucio
de areas ja ocupadas. Nesse caso, ha que ser
considerado de forma conjunta que os siste-
mas tradicionais de coleta e afastamento tém
seu tracado sob vias de circulacdo de veiculos
€ que a organizacio das submalhas coletoras
obedece a compartimentacio de sub-bacias hi-
drograficas. Esses dois fatores condicionantes
(a malha viaria de circulacao e as sub-bacias
hidrograficas) sio abordados sob oticas tradi-
cionalmente distintas e correspondem a linhas
de raciocinio e procedimentos diferenciados.

Faz-se necessaria, portanto, a elaboracao inte-

grada dos fatores intervenientes. Como exem-
plo, o arruamento de assentamentos urbanos
€ definido variando conforme a topografia do
terreno. Diferentemente desses padroes, a 10gi-
ca da organizacao das submalhas coletoras de
esgoto, enterrada sob a via publica, escoara o
esgoto sob a acdo da lei da gravidade e, portan-
to, devera estar assentada em niveis progressi-
vamente menores no sentido em que o esgoto
escoa. Ou seja, enquanto uma via publica, con-
siderada sob a otica da circulacio de veiculos,
pode “subir e descer”, a tubulacio de esgoto
enterrada sob ela s6 pode “descer”. Esse exem-
plo mostra com clareza a necessidade de com-
patibilizar o planejamento, as diretrizes, metas
€, mesmo, os parametros técnicos, de forma
a obter a necessaria integracio entre planeja-
mentos cuja base logica apresenta diferencas;

d) outra situacao particularmente importante
€ a definicdo de politicas especificas para as
areas de fundo de vale do meio urbano. Usual-
mente, conforme ja se descreveu sucintamen-
te, tais regidoes tornam-se 0os caminhos naturais
de tubulacoes interceptoras de esgoto. As de-
finicoes adotadas para 0 manejo ou ocupacio
de tais areas devem considerar as necessidades
dos sistemas de esgotamento sanitario, que por
sua vez sera concebido de forma a respeitar
aquelas definicoes;

e) outro condicionamento freqiiente no pla-

nejamento sio as formas intermediarias de
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ocupacio no meio urbano. Entre cenarios
ocupacionais descritos em momentos subse-
quentes ocorrem variacoes que devem ter, em
correspondéncia, planos de esgotamento ade-
quados a elas. O exemplo tipico € o da densida-
de ocupacional de areas de expansio urbana.
Apresenta-se com grande freqiiéncia o proble-
ma de definirem-se solucoes de esgotamento
sanitario para areas com densidade ocupacio-
nal inicialmente baixa. O adensamento dessas
areas cresce ao longo de um periodo variavel,
cuja duracio nio €, em geral, previsivel e, me-
nos ainda, controlavel. O adensamento ocu-
pacional de determinado momento inicial da
ocupacao aponta para determinada solucao de
esgotamento sanitario. Cenarios de momentos
posteriores levam, também com muita freqiién-
cia, a solucoes diferentes daquelas previstas
anteriormente € que, nao raro, NA0 SA0 com-
pativeis com as solucoes inicialmente adota-
das e implicam intervencoes de certo grau de
complexidade ou alto custo de implantacao
ou adaptacdo. Os Planos Diretores integrados
devem considerar cuidadosamente essa ques-
tao e adotar estratégias que incorporem essas

caracteristicas de transitoriedade; e

P finalmente, deve ser destacado que os progra-
mas de esgotamento sanitario devem tender a
eliminacdo de lancamento de esgoto coletado
in natura nas drenagens, incorporando todos

os requisitos de sustentabilidade financeira

correspondentes. Trata-se de aspecto absolu-
tamente exigivel, pois sio inimeros os exem-
plos de mau funcionamento e de deterioracio
da satide publica e de outros aspectos do meio
ambiente que decorrem de planejamentos ou
programas de implantacio que ndo respeitam

tal principio.

6.2.5 Programa regional de gestao de riscos

As acoes normalmente preconizadas para o
enfrentamento das situacoes de risco de desastre
natural, ou decorrentes de processos do meio fisico,
podem ser divididas em estruturais ¢ nao-estru-
turais. As acOes estruturais sao aquelas em que se
aplicam solucoes da engenharia, construindo muros,
sistemas de drenagens, moradias e outras obras de
contencdo indispensaveis, naquilo que alguns cha-

mam de tecnologia dura.

Essas acoes normalmente utilizam recursos fi-
nanceiros vultosos, podendo gerar empregos princi-
palmente para as populacoes mais carentes, sendo
também as preferidas dos administradores publicos.
A condicio socioecondmica latino-americana tem
feito com que a aplicacdao das medidas estruturais,
mesmo com o esforco dos administradores publicos,

ainda esteja bem aquém das necessidades.

As acoes ndo-estruturais sio aquelas em que
nao se aplicam as tecnologias duras, mas sim um rol
de medidas relacionadas ao planejamento urbano, le-

gislacido, defesa civil e educacao, fundamentalmente.
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Essas medidas tém um custo muito mais baixo que as
estruturais e efeitos muito bons, principalmente na

prevenciao dos desastres.

Nao se trata aqui de escolher entre tecnologia
dura ou branda.Ambas sio necessarias para se me-
lhorar a qualidade dos espacos urbanos e, portanto,
da vida de seus habitantes. No entanto, as decisoes
quanto ao uso de um ou de outro tipo de medida
tém privilegiado as estruturais, mesmo que a situa-
¢do e necessidades apontem para outros caminhos.
Para qualquer das alternativas, a participacao da po-
pulacio na sua implementacao é fundamental para

alcancar bons resultados.

No caso de medidas niao-estruturais, com base
no conhecimento de experiéncias e boas praticas na-
cionais e de outros paises, e, ainda, tendo em conta
peculiaridades de sistemas implantados e operados
atualmente em alguns estados da federacao e muni-
cipios,a concepcio de estrutura e funcionamento de
um programa deve contemplar, a0 menos, a formula-
¢do e a adogdo simultinea dos seguintes subprogra-

mas ou projetos basicos de duracdo continuada:
a) Projeto de Monitoramento,Alerta e A¢ao;
b) Projeto de Treinamento de Equipes;
©) Projeto de Mapeamento de Areas de Risco;

d) Projeto de Apoio a Planos Preventivos Re-
gionais e Locais;

e) Projeto de Apoio a Obras Preventivas e Cor-

retivas; e

f) Projeto de Divulgacido Local e Regional.

Tais projetos tém correspondéncia com a pro-
posta da ONU, que estabelece cinco passos para o
enfrentamento das situacoes de risco: identificacao;
analise dos riscos; acoes de prevencao; acoes de
emergéncia; e informacoes publicas e capacitacao
(UNDRO, 1988). As acoes de informacdes publicas
€ capacitacio sio fundamentais para o bom desem-
penho das demais. Sao acoes voltadas para pessoal
técnico especializado, funcionarios publicos munici-
pais, administradores publicos, politicos, equipes de
Defesa Civil, forcas policiais e de bombeiros, e, prin-
cipalmente, a populacio moradora ou ndo das areas

de risco.

6.2.6 Programa regional de
desenvolvimento turistico

O “Programa de Regionalizacio do Turismo -
Roteiros do Brasil”, lancado pelo Ministério do Turis-
mo, por meio da Secretaria de Politicas de Turismo,
estabelece varias acdes, entre as quais se destacam

as seguintes:

a) proceder ao inventario do espaco turistico
nacional, com identificacao e conseqiiente vi-

sualizacdo do territorio brasileiro [...];

b) reforcar o ordenamento e a estruturacao
do estagio do desenvolvimento turistico nas
regioes; e

©) identificar, analisar € propor modelos de
gestao publica em Turismo para os estados e
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zonas turisticas,adaptando as regides turisticas
e os arranjos produtivos a uma nova estrutura
administrativa publica que permita a insercio
de sistemas de parceria com a iniciativa priva-

da e o terceiro setor.

Tais acoes mostram a importincia do enfo-
que regional e interativo para o turismo. Segundo
Beni (2005), os sistemas locais competitivos sdo
o fruto de um planejamento regional, em que
se busca ter aglomeracoes econdmicas competi-
tivas (clusters), com o adicional do componente
social/comunitario.

A partir de proposta elaborada por Catramby
e Sa (2003), de estrutura com um Conselho Regio-
nal de Turismo (CONRETUR), indica-se um Plano
Regional do Turismo, com a criacao desse Conselho
Regional, aglutinando membros de varios Conselhos
Municipais de Turismo (COMTURS), constituido por
cinco etapas (Figura 13), que seriam implementadas

da maneira a seguir.

1% etapa - Estabelecimento das bases de
organizacio e estruturacio do Plano Regional,
com a definicao das linhas-mestras do planejamen-
to turistico regional. Devem também ser realizadas
pesquisas, objetivando a delineacio dos perfis da
demanda efetiva e potencial e da oferta turistica de
toda a regiao. Com essa pesquisa, devem ser obtidos
dados com relacdo a demanda, oferta, procedéncia
dos visitantes, o fator de influéncia na decisao da via-

gem, indice de freqiiéncia de visitas, intencdo de re-

torno, habitos de viagem, gasto médio per capita/dia,
organizacao da viagem, perfil e comportamento dos
clientes, satisfacio dos turistas, recursos turisticos, in-
fra-estrutura turistica e importancia do turismo, entre
outras informacdes, de acordo com as caracteristicas

especificas de cada regiao.

2* etapa — Analise e o diagnéstico, de forma
realistica e criteriosa, ressaltando os pontos fortes e
fracos, os quais se constituirdo em elementos indis-
pensaveis ao ajustamento da atividade turistica ao

perfil da demanda.

3* etapa — Definicio de programas e acoes
em ambito regional, com a delimitacio dos proje-
tos operacionais (de longo prazo e estratégico).

4* etapa — Aprovacio dos programas, pro-
jetos e acoes, pelo CONRETUR, selecionados na

fase anterior.

5* etapa — Implementacido do Plano Re-
gional de Turismo, que deve ser acompanhada por

constantes monitoramentos.

A terceira etapa desse programa devera conter
projetos de longo prazo e projetos estratégicos. Os
de longo prazo referem-se a metas e objetivos espe-
cificos e acham-se vinculados aos padroes de desen-
volvimento de um futuro predeterminado para o mu-
nicipio. Seu periodo de duracio deve ser, em geral,
de dez a quinze anos, dependendo da previsibilidade
dos eventos futuros no pais ou na regido. O plane-

jamento estratégico, por sua vez, esta direcionado a
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Figura 13 — Etapas de um Plano Regional de Turismo
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identificacio e a solucio de questdes imediatas com
vistas a mudar rapidamente situacoes futuras e a en-
frentar legal e institucionalmente as transformacoes
necessarias. Orienta-se mais para a acdo de curto pra-
Zzo € a0 encaminhamento acelerado de solucoes e

acontecimentos inesperados.

Em relacio aos projetos de longo prazo,
o turismo deve ser tratado respeitando-se as voca-
coes turisticas municipais e regionais, e deve ser
considerado como parte do desenvolvimento eco-
némico municipal. Devem envolver, assim, tanto as
comunidades locais como as dos demais municipios
parceiros, inserindo essa atividade no planejamento
urbanistico das cidades, além de 6rgaos estaduais e

federais.

Devem, também, interagir interna e externa-
mente com as outras dimensoes do planejamento
macroecondmico do Plano Diretor. Internamente,
eles devem se apresentar de forma integrada, arti-
culando as dimensoes fisico-territorial, econéomico-
social e cultural, em sentido amplo. Externamente,
devem-se relacionar intimamente com a legislacdo
urbanistica mais geral do Plano Diretor,com sua forca
de controle do uso do solo, e também com os planos
setoriais de transito, habitacio, de desenvolvimento
das atividades econOmicas, entre outros. Em suma,
devem caminhar para um plano completo de desen-
volvimento urbano (ROLNIK; PINHEIRO, 2004).

Em relacido aos projetos estratégicos, de cur-

to prazo, tem-se que buscar melhorias nas condi¢coes

de infra-estrutura, reabilitacao de areas degradadas,
integracao com as entidades diretamente envolvidas
para buscar sua integracao, levantamento de suas
necessidades e proposicoes de acoes. Em geral, es-
sas questoes ja estio parcialmente equacionadas em
municipios com alguma tradicio turistica, devendo-
se buscar suas complementacoes, avancos, estabele-
cimento de instrumentos de gestio e de acoes de

integracio publico-privada.

6.2.7 Programa regional de educacao ambiental

No ambito dos PDMs, a educacio ambiental
(EA) entra como programa de acio formal e infor-
mal. Do ponto de vista formal, o Plano Diretor pode
estimular a rede escolar a adotar as premissas da edu-
cacao ambiental; o referido programa de acio pode
sugerir projetos pedagogicos a ser utilizados na rede
municipal escolar,como, por exemplo, projeto sobre
a agua, projeto sobre a biodiversidade e projeto so-
bre a cidadania. Em relacao a EA informal, o Plano
Diretor pode sugerir exposicoes, feiras, campeona-
tos, eventos, entre outras acoes, envolvendo os prin-
cipios pedagogicos desse instrumento de educaciao

e de conscientizacio ambiental.

Ambas as acoes tém melhores resultados com
uma abordagem regional. Para tanto, sugere-se a ado-
¢ao de um programa de ac¢ao intermunicipal, consti-

tuido por cinco etapas:

*1* etapa: abrangera a definicio do pro-
blema a ser resolvido; para tanto, devera ser
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avaliada a distancia entre o que é € o que

deveria ser;

* 2% etapa: comporta as solucdes possiveis,

dentro das opcoes politicas disponiveis;

* 3% etapa: abriga a escolha de uma soluc?o,

materializada pela opcao politica escolhida;

* 4* etapa: devera subsidiar a implementa-
cao da opcao politica escolhida, aglutinando
procedimentos para que a escolha feita real-

mente aconteca; €

* 5% etapa: devera ser realizada a avaliaciao da
implementacio, pautada na seguinte indaga-

¢do:“Ainda existe um problema?”.

Alguns parametros subsidiarios podem colabo-
rar no fluxograma proposto:

a) para a definicio do problema, dois parame-
tros podem ser considerados, a saber:

- 0s fatos (como as coisas sa0); €
- as metas (como as coisas deveriam ser);

b) para a enumeracio das solugdes possiveis,
poder-se-ia estabelecer um modelo;

©) para a escolha da opcio politica, mais dois
parametros podem ser sugeridos:

- 0s recursos, abrangendo a teoria a respeito

do porqué da escolha; e

- 0os wvalores, comportando a preferéncia e

prioridades da escolha.

Para a materializacao da referida proposta, faz-
se necessaria a constituicao, entre os municipios par-
ceiros, de um Conselho Regional de Educacao Am-
biental, de preferéncia com participacio das esferas
estadual e federal, necessariamente com participacao
de diferentes setores sociais da regido, conselho que

conduzira o respectivo processo.

Para finalizar, € valido lembrar que a operacio-
nalizacdo da pratica da EA deve pressupor um prepa-
ro prévio dos educadores e monitores que estreite
suas relacoes com a comunidade, por meio de inicia-
tivas tais como as sugeridas por Segura (2001):

a) estabelecimento de canais de expressao
e organizacdo, ampliando o alcance de suas

atuacoes;

b) discussio, planejamento e decisiao de forma

participativa,

©) admissiao do compromisso com a mudanca

para uma situacao melhor;

d) descoberta de caminhos coletivos para a
melhoria da qualidade de vida;

€) discussao de solucoes; e

f) producido de conhecimento significativo.

6.2.8 Programa regional de recursos minerais

Mesmo quando uma regiao nao abriga impor-
tantes depodsitos minerais usados como matérias-
primas e insumos para industrias de transformacio

(minerais metalicos e minerais industriais), insumos
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para a agricultura (fertilizantes, corretivos € condi-
cionadores de solo), fontes de energia (carvao e tur-
fa), em qualquer situacdao dispOe e utiliza materiais
para a construcao civil.A construcao e a manutencao
das cidades e de seus equipamentos publicos depen-
dem da apropriacdo de recursos minerais utilizados
como fonte de matérias-primas para a construcao
civil, refletindo em projetos de expansio urbana e,
em conseqiiéncia, em conjuntos habitacionais, obras
de infra-estrutura e de saneamento basico. Soma-se,
ainda, a possibilidade e a importancia da mineracao
de aguas minerais e potaveis de mesa, tornando-se
sempre relevante para os municipios o conhecimen-
to do potencial mineral contido em seus territorios

(ver também secoes 3.3.1 e 3.8.3).

Destacam-se, assim, as fontes de suprimento de
areias e rochas para brita (empregados como agrega-
dos na construcao civil), argilas (utilizadas na obten-
c¢do de produtos cerimicos), rochas ornamentais e
de cantaria, e material de empréstimo (solo para ater-
ros). Além da estratégia intrinseca do conhecimen-
to do potencial mineral, com a mineracdo podendo
funcionar como polarizador de desenvolvimento e
gerando empregos, renda, impostos e compensacoes
financeiras, deve-se atentar que a atividade é pre-
dominantemente modificadora do meio ambiente,
merecendo tratamento especifico no planejamento
municipal e devendo ser balizada pela ponderacio

entre o econdmico e o socialmente responsavel.

Os materiais empregados na construcao civil

tém, de forma geral, baixo valor agregado, portanto

o transporte entre as fontes de suprimento e os lo-
cais de consumo onera os custos. Por essa razio, é
recomendavel que no planejamento regional seja in-
corporada a preocupacio de admitir sua extracao o

mais proximo possivel das cidades.

Estes e outros motivos, que se diferenciam
de acordo com a regiao brasileira considerada, jus-
tificam a incorporacao de um programa de recursos
minerais nos Planos Diretores dos municipios de for-
ma integrada. O conhecimento do potencial mine-
ral, principalmente daqueles necessarios para aten-
der as demandas municipais, contrabalancado com
o comprometimento ambiental e socioecondmico,
permitira classificar os municipios em pelo menos

trés categorias:

a) municipios mineradores, quando, mercé de
sua geologia, abrigam importantes depositos
minerais ou depositos estrategicamente loca-

lizados em termos regionais;

b) municipios de consumo mineral primario
sustentado, quando abrigam depositos de mi-
nerais para atender a suas proprias demandas
com relacao aos programas de construcao e

manutencao das cidades; e

©) municipios dependentes, quando seus terri-
torios abrigam apenas parte dos dep0sitos mi-
nerais necessarios ou quando seus depositos
estao total ou parcialmente comprometidos, de

forma a prejudicar o abastecimento interno.
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Cada uma das situacoes devera ser contem-
plada no planejamento municipal, tendo em vista,
como ja apresentado anteriormente, que 0s recut-
sos minerais sio bens da Unido,a quem compete le-
gislar privativamente sobre as jazidas, cujo aprovei-
tamento € licenciado ambientalmente pelo Estado,
mas que estao encravados em territorios munici-
pais, cuja gestio compete aos municipios. A gestio
municipal sobre os recursos minerais é limitada aos
casos previstos em lei (aproveitamento pelos regi-
mes de Registro de Licenca e de Registro de Extra-
cao) e as disposicoes legais sobre a instalacio de
empreendimentos econdmicos.

No Regime de Registro de Licenca, ou simples-
mente regime de licenciamento mineral, compete ao
Poder municipal a expedicio de licenca especifica
para extracao de determinadas substancias (definidas
em lei), definindo as areas e prazos para a extracio,
podendo ainda ser adicionadas outras condicoes,
que, no entanto, somente tera valor se aprovada pela
Unido (registro da licenca no DNPM) e pelo estado
(licenciamento ambiental). O Regime de Registro de
Extracio permite aos 6rgios publicos a extracao de
substancias minerais de utilizacao direta em obras
publicas executadas pelo proprio municipio, ressal-

vadas as aprovacoes do estado e da Unido.

O estabelecimento de um Programa de Recur-
sos Minerais devera indicar solucdes para todas as si-
tuacoes descritas. Dessa forma, é recomendavel que,
preliminarmente, se elabore o zoneamento mineral
dos municipios, integrados regionalmente, definindo:

a) zonas preferenciais para mineracio, nas
quais o aproveitamento do potencial mineral
ndo apresente impedimentos de cariter am-
biental ou socioecondmico e nas quais as ati-
vidades de extracao podem ser mantidas ou

estimuladas;

b) zonas controladas para mineracao, nas quais
o aproveitamento do potencial mineral deve
subordinar-se a condicionamentos técnicos e
comportamentais para coexistir com outras

formas de uso e ocupacio do solo; e

©) zonas bloqueadas para mineracao nas quais
o aproveitamento do potencial mineral estiver
obstado por impedimentos de ordem ambien-

tal ou socioeconomica.

No Programa de Recursos Minerais, deve tam-
bém ser dada especial atencdo aos municipios mine-
radores, pois eles podem configurar poélos de produ-
¢a0 mineral, organizados ou que podem organizar-se
em APLs (secio 5.5), agregando, além das minera-
coes, industrias de transformacao (verticalizadas ou
produtoras de insumos), fabricas de equipamentos,
prestadoras de servicos e outras, que sustentam a

economia regional.

O Programa de Recursos Minerais certamente
tem abrangéncia regional. Sua implantacio permiti-
ra o estabelecimento de diretrizes para a coexistén-
cia harmonica da mineracio com as demais formas
de uso e ocupacao do solo, possibilitando aos mu-

nicipios melhor direcionamento de suas metas de
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expansio urbana, zoneamento industrial € conser-

vacao ambiental.

6.2.9 Programa regional de avaliacao do
desempenho ambiental

Todo programa de gestio ambiental deve ser
avaliado continuamente, de modo a verificar se seus
objetivos € metas estio sendo atingidos ou nio €, a
depender da resposta, apontar as medidas corretivas
e necessarias junto aos responsaveis e tomadores de
decisdo. Em principio, essa tarefa compreende uma
seqiiéncia de procedimentos dirigidos ao acompa-
nhamento e monitoramento continuo da evoluc¢io
da qualidade ambiental em um dado contexto, confi-
gurando-se a estruturacio de um processo de avalia-
¢ao do sistema de gestao.

Tem-se essencialmente como base um sistema
gerencial de informacdes, um dos instrumentos pre-
vistos na se¢io 6.1,de abordagem regional no sistema
municipal de planejamento e gestao, e apresentado
anteriormente na secio 4.1.10. Deve ser estabeleci-
do a partir do fornecimento de parametros objetivos
de um conjunto basico de indicadores ambientais
(secio 4.1.7), que tem como metas principais a ve-
rificacdo da eficacia de ac6es empreendidas durante
determinado periodo e os subsidios essenciais para a
tomada de novas decisoes, incluindo eventuais ajus-
tes naquelas acoes, além de facilitar a comunicacio

com a sociedade.

Em suma, a proposta é o desenvolvimento de

um programa de avaliacio do desempenho ambien-

tal a partir de indicadores ambientais que reduzam a
subjetividade de analise e, assim, permitam melhor
assessorar as decisoes do estado e da sociedade par-
ticipativa. Pode ser: prospectivo e antecipar a acao;
concomitante, acompanhando a a¢ao; ou corretivo

das acdes avaliadas ap6s o seu desenvolvimento.

O preparo e a organizacao desse programa
podem conter, como base de aplicacao, os pro-
cedimentos usualmente adotados em sistemas de
gestao, como 0S que se encontram presentes na
norma técnica ISO 14031 (Avaliacio de Desempe-
nho Ambiental), para identificar os aspectos am-
bientais relevantes (aqueles que podem gerar os
impactos ambientais), estabelecer critérios para o
seu desempenho e avaliacdo ambiental, e buscar
melhorias continuas no espaco € no tempo. Ba-
seando-se nessa norma, conforme observado por
Ribeiro (20006), a organizacio de uma estrutura
operacional (considerando, no presente contexto,
a parceria regional) deve propiciar a comparacio
do desempenho ambiental alcancado com as dire-
trizes da politica ambiental estabelecida, objetivos,
metas e outros critérios.

Para tanto, devera ter como referéncia a estru-
tura de aprimoramento continuo denominada PDCA,
amplamente conhecida no meio técnico-gerencial e
proposta na norma citada, contendo as fases Plan (Pla-
nejar), Do (Fazer), Check (Verificar) e Act (Agir correti-

vamente), e envolvendo as seguintes atividades:

a) na fase inicial de planejamento, procede-se
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a identificacio e selecio de indicadores aplica-

veis ao contexto analisado;

b) na fase seguinte de execucio, sao coletados
os dados relevantes para os indicadores sele-
cionados, analise e conversio desses dados em
informacoes que possam expressar o desem-
penho ambiental, € a avaliacao dessas informa-
coes em relacao aos objetivos, metas e crité-
rios preestabelecidos;

©) a terceira fase constitui a analise critica e a

proposicao de melhorias a serem implantadas;

d) finalmente, devem-se implementar as acoes

propostas na fase anterior.

Para a primeira fase, de selecio de indicado-
res, pode-se buscar a experiéncia do modelo deno-
minado GEO (Global Environment Outlook). Este,
fundamentado na aplicacio da estrutura de analise
denominada PEIR (Pressao, Estado, Impacto, Respos-
ta), foi apresentado anteriormente na sec¢iao 4.1.7,de
Instrumentos de Gestao Municipal - Sistema de Indi-
cadores Ambientais.

Entretanto, diferente de sua aplicacao por mu-
nicipios, segundo a iniciativa do projeto GEO Cida-
des do Pnuma, apresenta-se atualmente a indicacao
de enfocar as bacias hidrograficas como limites de
referéncia. Seu contorno envolve processos mais ho-
mogéneos dos ecossistemas (incorporando a ecolo-
gia urbana ou atividades socioambientais), com pers-
pectiva de maior interacao da dindmica ambiental e,

portanto, melhores resultados.

Tal condicio é essencialmente regional, o que
pressupoe a formacio de um 6rgao colegiado inter-
municipal (capitulo 5). Nele, deve estar contempla-
do, além dos gestores dos municipios envolvidos e
representantes da sociedade civil, necessariamente
0 Ministério Publico, que assumiu a defesa do meio
ambiente desde a Constituicao de 1988.

Na seqiiéncia, a partir dos dados coletados, efe-
tua-se a analise da situacio ambiental, bem como a
analise critica do sistema e a proposicio de melhorias,

¢, finalmente, implementam-se as acoes definidas.

6.3 Gestao participativa

No novo sistema de gestao urbana delineado,
as mudancas nas relagdes politicas anteriores per-
meiam um planejamento participativo, que modifi-
que o atual, até entao constituido por um modelo
excludente da grande maioria da populagdo. Essa
participacio € direito estabelecido pela Constituicao
Federal (arts. 1°, § unico, e 29, XII), que foi consagra-

do, posteriormente, pelo Estatuto da Cidade.

Entre outras questoes, a Lei n.° 10.257 cuidou
da garantia da gestao democratica, indicando obri-
gacoes e mecanismos de participacdo popular em
varios de seus artigos. O artigo 44 aborda o ambito
municipal, determinando que a gestdo orcamentd-
ria participativa de que trata a alinea f do inciso
I do Artigo 4° desta Lei incluira a realizacdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as

propostas do plano plurianual, da lei de diretri-
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zes orcamentdrias e do orcamento anual, como
condicdo obrigatoria para sua aprovacdo pela

Camara Municipal.

Quanto a parcerias intermunicipais, sio funda-
mentais, mesmo em cidades de baixa densidade ocu-
pacional, destacando-se questdes relacionadas a mo-
bilidade urbana, aos recursos hidricos, a drenagem,
aos residuos solidos, entre outras, que sao exemplos
tipicos de setores em que os problemas nio se con-
finam aos limites territoriais do municipio. Entretan-
to, a abordagem regional, no aspecto participativo,
se resume ao artigo 45 do Estatuto: Os organismos
gestores das regidoes metropolitanas e aglomera-
¢Oes urbanas incluirdo obrigatoria e significativa
participacdo da populacdo e de associacoes repre-
sentativas dos varios segmentos da comunidade,
de modo a garantir o controle direto de suas ativi-

dades e o pleno exercicio da cidadania.

E fato, porém, que a abordagem regional é
estratégica para todos os municipios. Desde o mo-
mento que precede a elaboracio do PDM, ha ini-
ciativas que governos locais de uma regiao podem
desenvolver em comum, como a realizacio de uma
campanha conjunta de mobilizacio da sociedade
civil para a participacao na elaboracao do Plano Di-

retor de seu municipio.

Um evento de carater intermunicipal tende a
pautar a imprensa regional com mais facilidade, ampli-
ficando o chamado a populacio. Se, por qualquer razio,
nio for possivel organizar uma campanha conjunta, po-
dem ser tentadas, 20 menos, parcerias governamentais
para a producdo de material de apoio as campanhas
locais (tais como folhetos, cartilhas e videos).

Assim, desde o inicio dos trabalhos de elabora-
¢a0 do PDM, acoes participativas regionais podem ser
estabelecidas, comecando pela atualizacdo e capaci-
tacdo dos membros das equipes de governo respon-
saveis pela tarefa, até a formacao e a conscientizacao
da sociedade civil com relacio as tematicas pertinen-
tes. A producdo do material didatico-pedagogico ne-
cessario e a realizacao de oficinas em comum, nessa
fase, maximizam os recursos € podem contribuir no
sentido de que os Planos Diretores de cada uma das
cidades envolvidas déem relevo a questao regional.

Todas essas iniciativas, sabe-se, nao sao isentas de
dificuldades, mesmo em regidoes com experiéncia em
articulacdo intermunicipal, seja porque os calendarios
municipais no sao compativeis*, seja devido a questoes
mais sérias, como a competicao entre municipios e di-
vergéncias politico-partidarias,o que determina a neces-
sidade de se estabelecer um sistema nacional de politica
urbana, orquestrando Unifo, estados € municipios.

4 Podem ocorrer defasagens nas agendas; ha municipios cujos Planos Diretores ja foram aprovados e aqueles em que o cronograma de execucdo ja se encontra

em andamento.
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Construir um diagnoéstico participativo regio-
nal na fase de leitura e interpretacio da cidade nos
assuntos para os quais o nivel local ndo logra, de for-
ma autdonoma, a resolucdo dos problemas € algo de
grande valia. Tal condicdo leva a analises e proposi-
¢coes de maior alcance e abre caminho para a cons-
trucdo da regionalidade.

Nio se deve permitir que os planejadores e
gestores urbanos ignorem os estreitos vinculos entre
os problemas locais € os intermunicipais ou regio-
nais no processo de elaboracao dos PDMs. Assim, 0s
instrumentos de uma gestao regional participativa
devem cuidar de iniciativas que podem ser desenvol-
vidas desde o inicio do desenvolvimento do Plano
Diretor, visando integrar planejamento local e ques-
toes de carater regional. Constitui oportunidade de
abrigar representantes dos organismos intermunici-
pais, regionais e metropolitanos no sistema de gestio
municipal que obrigatoriamente, por forca do Estatu-
to da Cidade, deve ser previsto no PDM.

Entre as questOes intermunicipais que devem

ser devidamente trabalhadas, tém-se:

a) como estabelecer um zoneamento de uso
do solo urbano sem considerar a compatibili-
dade desses usos em areas limitrofes de muni-

cipios conurbados?

b) E razoavel que a multiplicacio das favelas e
a questao da habitacao para os mais pobres se-
jam tratadas como um fenoOmeno intramuros?

C) A ocupacido da periferia provocando uma

expansao urbana desenfreada, enquanto os
centros urbanos sio esvaziados, processo tio
atual nas cidades metropolitanas, pode ser

controlada apenas no campo da gestdo local?

d) Como tratar a ocupacio do solo dos munici-
pios vizinhos e trabalhar com os instrumentos
que o Estatuto disponibilizou para a acio nes-

se campo de forma isolada?

€) Como resolver a questao da regularizaciao fun-

diaria, interagindo com os municipios vizinhos?

f) Enfim, como fazer para que os Planos Direto-
res de uma mesma regiao convirjam no sentido
da reversio dos problemas urbanos comuns,
que s6 podem encontrar soluciao se tratados

de forma integrada?

Obviamente, nem sempre é possivel contar
com um diagnoéstico regional antes da elaboracao
dos Planos Diretores municipais.Apesar de ser o ide-
al, € uma experiéncia que se limita a poucos lugares.
Deve-se investir, portanto, na busca do dialogo parti-
cipativo entre vizinhos,superando dificuldades varias
e sem a expectativa de gerar resultados grandiosos,
mas que certamente significara ganhos crescentes

de qualidade para o planejamento das cidades.

Para seu estabelecimento, deve-se considerar,
entre os modelos existentes, aqueles mais adequados
para cada regiao.Tais modelos e seu funcionamento
foram tratados no capitulo 5, porém sempre € impor-

tante criar, nas instincias locais e regionais, debates
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que tratem da busca de melhores alternativas partici-

pativas de integracio supramunicipais.

Na forma de estrutura participativa, o sistema de
gestao democratica municipal deve ser constituido por
orgios colegiados, com representacio tanto do setor
publico como de diversos setores da sociedade civil, os
quais devem ter sua representatividade garantida (se-
¢40 4.1.1).Tal estrutura deve ser regulamentada por Lei

Organica, prevendo instrumentos como os Conselhos.

Pode haver varios tipos de Conselhos, tais
como o Conselho Setorial de Desenvolvimento Ur-
bano ou, entdao, os Conselhos Populares vinculados
a administracio municipal, constituindo 6rgaos co-
legiados bastante efetivos. Exercem funcoes que
vao desde a formulacao e fiscalizacao nas atividades
precipuas de politica urbana, até acoes deliberativas,
assumindo, em geral, o papel multiplicador de prepa-
racao de equipes e a disseminacio das informacoes

relacionadas com o Plano Diretor.

Apesar de constituir parte integrante do Poder
Executivo, a atuacdo do Conselho tem que permitir
a proposi¢do ou até o estabelecimento de medidas
de alteracio na legislacio de uso e ocupacio do
solo, ou mesmo no zoneamento contido no Plano
Diretor. Nessa ultima condicio, requer alteracio da
estrutura de funcionamento do Executivo, por meio
de legislacao aprovada pela Camara Municipal. Esses
Conselhos podem constituir Camaras Técnicas, cujos
objetivos sao os temas de abrangéncia regional, que

demandam a organizacao participativa intermunici-

pal da sociedade civil, para cuidar de questoes com
interesses comuns. Pode-se ter, também, Conselhos
com atribuicoes auxiliares, de assessoria e fiscaliza-
¢io, constituindo Grupos de Trabalho, porém ainda
assim importantes, que devem ter sempre a partici-

pacao de fato da populacio.

A novidade dessa estrutura envolvendo mais de
um municipio, modificando o anterior planejamento
urbano isolado, exige a criacio de um mecanismo que
compartilhe a gestao e os processos decisorios de ambi-
to regional com os diversos segmentos das sociedades
envolvidas, constituindo grande desafio para os dirigen-
tes municipais. Eventualmente, podera exigir proposta
e aprovacao de legislacido pela Assembléia Estadual.

Em quaisquer das alternativas, deve-se sempre
trabalhar com condicoes acessiveis a comunidade,
como a linguagem e outras formas de esclarecimento
€ capacitacao dos cidadaos, condizentes com as pos-
sibilidades de todos os seus membros. Entre outros
mecanismos participativos, exemplificam-se as confe-
réncias e, para apresentacoes amplas e discussoes de
temas mais especificos do que as conferéncias, tém-
se os debates, consultas e audiéncias publicas (secdo
4.1.1). Neles também podem ser tratadas questoes
regionais que transcendem, em muitos aspectos, o
municipio e, portanto, requerem solucdes comparti-
lhadas. Lembrando que nesses eventos sao debatidos
projetos de interesse publico, deve haver convocacio
e divulgacio ampla, com antecedéncia, para permitir a

cooperacao dos diversos setores da sociedade.
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